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Imigracao da Mulher Latina no
Brasil

Mariangela NASCIMENTO, Universidade Federal da Bahia

O presente artigo traz, de forma modesta, algumas reflexbes sobre a
mulher imigrante latina no Brasil. Apresenta o fluxo migratério como
um movimento de geracao de diferencas e identidades que exige nova
base teodrica e empirica para ser compreendido. Dessa forma, procura
compreender o fendmeno da migracdo em outra base teorico-
metodologica permitindo-nos investigar a condicao da mulher imigrante
no contexto social brasileiro como sujeito ativo, contrariando o
estereotipo da mulher migrante como dependente e passiva.
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Mande noticias do mundo de la
Diz quem fica

Me dé um abraco

Venha me apertar

T6 chegando

Coisa que gosto é poder partir
Sem ter planos

Melhor ainda é poder voltar
Quando quero

Todos os dias é um vai-e-vem

A vida se repete na estacdo

Tem gente que chega pra ficar
Tem gente que vai pra nunca mais
Tem gente que vem e quer voltar
Tem gente que vai e quer ficar
Tem gente que veio s6 olhar

Tem gente a sorrir e a chorar

E assim, chegar e partir
Sao s6 dois lados
Da mesma viagem

O trem que chega

E 0 mesmo trem da partida
A hora do encontro

E também despedida

A plataforma dessa estac¢do
E a vida desse meu lugar

E a vida desse meu lugar

E avida

(M. Nascimento E F. Brant)
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Apresentacao

O mundo nunca teve tanta gente fora do pais de origem. A ONU
avalia que existem cerca de 244 milhoes de migrantes, pessoas fora do
pais de origem pelos motivos mais variados, é uma verdadeira nacao em
fluxo. A nova configuracao global das relacées produtivas, que
engendram as condicoes favoraveis a mobilidade do trabalho, e a
tecnologia de informacao e comunicacao sao alguns dos facilitadores
desse deslocamento. Isso, em tempo de recrudescimento das politicas de
restricio adotadas por muitos paises que sempre foram rotas
preferenciais da populacdo migrante. O crescente fluxo migratorio,
contrapondo-se a essa realidade restritiva, tem revelado as assimetrias
das relacoes socioeconOmicas em nivel planetario e apontado as
contradicoes das relacoes internacionais no seu exercicio de consolidar e
ampliar o alcance global neoliberal com suas politicas de precarizacao e
flexibilizacao do trabalho.

Uma vasta literatura tem procurado estudar e analisar as
experiéncias migratorias, tanto no Brasil quanto no mundo, revelando os
contetidos sociais, culturais, politicos e subjetivos de uma nova classe de
trabalhadores/as que vivem em constante mobilidade, seguindo as
flutuacoes das relacoes produtivas concernentes as mudancas das
ligacoes do poder capitalista. Hoje a migracio acontece em todos os
cantos do mundo, e, diferente do que aponta parte dessa literatura, os
motivos que levam os/as migrantes a sairem do pais de origem nao se
explicam e se resumem apenas pelas chamadas causas “objetivas”, como
as péssimas condicOes de vida, guerra, catastrofes ambientais, trabalho
etc. Ha outra forma de olhar e analisar esse fen6meno.

E importante, como forma de ampliar a nossa capacidade
analitica, considerar os multiplos e imprevisiveis elementos presentes na
realidade daqueles\as que migram. O que significa olhar o\a migrante
como um ser singular, identificando-o\a como protagonista politico
capaz de ressignificar os processos de producao e reproducao do capital e
do modo de vida. Visto e analisado nessa perspectiva de sujeito ativo, o\a
migrante passa a ser o\a promotor\a das novas lutas e resisténcias, o que
faz com que seja desconstruida a imagem de sujeito passivo, subalterno,
perigoso e carente de cuidados, principalmente no caso da mulher. Nessa
perspectiva, a subjetividade ganha lugar central nas analises, o que nos
permite identificar as reais possibilidades e limites das pessoas em
situacao de mobilidade, bem como conhecer as transformacoes que
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experimentam ao chegar ao lugar de destino e os impactos sociais,
politicos e culturais causados com a sua chegada.

Como um forte movimento de reacao as politicas neoliberais,
evidenciando a crise das instituicoes que tradicionalmente
fundamentaram o Estado democratico, o fluxo migratério também tem
se firmado como um movimento de geracao de diferencas e identidades
que exige nova base tedrica e empirica para ser compreendido. Uma
nova epistemologia, portanto, é necessaria para analisar essa realidade,
s6 assim ¢é possivel identificar a conduc¢ao dos processos da producao de
subjetividades para a constituicao de uma alternativa social e politica; ou
seja, identificar o momento em que a producao das subjetividades é
também a construcao, pelos novos protagonistas, de uma nova forma de
resisténcia, erigida numa condicao livre das estruturas estabelecidas
pelas fronteiras da territorializacao e reterritorializacao e da luta contra
as politicas de restricao e suas estruturas de aprisionamento.

O processo migratério, visto nessa perspectiva analitica, é uma
estratégia de sobrevivéncia e também um momento de resisténcia e luta.
A resisténcia promove a ressignificacio da fronteira e provoca a
reconfiguracao das politicas de restricoes; ou seja, a presenca do\a
migrante cria e transforma as relacoes do individuo e Estado, do capital e
trabalho, do mesmo modo, realiza um processo constante de producao
de novos lacos intersubjetivos. O/A migrante, ao mesmo tempo que
carrega o peso de ser diferente, a maioria pobre, pouco ou nada
qualificada e potencialmente suspeita (CORSINI, 2007), revela-se
potente em suas lutas por direitos e cidadania!.

Compreender e analisar o fenOmeno da migracao em outra base
tedrico-metodoldgica nos permite investigar o tema central do nosso
artigo: a condicao da mulher imigrante vinda de paises vizinhos para o
Brasil. Sempre tendo como referéncia as novas condi¢coes do mundo
globalizado, do qual a mulher migrante participa ativamente como
agente transformadora e nao subordinada e dependente passiva.

1 Para Arendt, o Estado-nacdo, ao fundamentar a comunidade politica em definicGes
essencialistas e organicistas, foi responsavel pela ruptura entre direitos e nacao, direitos e
cidadania. Os individuos que nao tém acesso a cidadania, afirma ela, que nao estdo
vinculados a uma determinada cultura nacional, a um Estado-nacao estao desprovidos dos
direitos universais, sdo excluidos e se encontram em situacao de vulnerabilidade. E ndo ha
nada, até os dias de hoje, nenhum lugar que se apresente como um espaco politico mundial,
mas apenas uma realidade politica vinculada a uma nacionalidade.
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Um dos efeitos das mudancas no mundo do trabalho,
proveniente da crise do fordismo, foi a expansao do trabalho informal,
trazendo em seu bojo a precarizacio e flexibilizacio do processo
produtivo. Por conta disso, a propria reflexdo sobre as relacoes de
producao nos traz, obrigatoriamente, a figura da mulher migrante. Isso
nos coloca em consonancia com alguns estudos que tém denunciado a
invisibilidade da mulher migrante, principalmente enquanto
trabalhadora, pelo fato de o fenémeno da migracao ser tratado como um
fenomeno masculino. O estereotipo da mulher migrante como
dependente e passiva, cuidadora da familia, esconde a capacidade dessa
mulher que migra em buscar os caminhos da autonomia e do
desenvolvimento pessoal e profissional (MOROKVASIC, 2011). Essa
forma de compreender a migracao feminina nos provoca muitas
indagacoOes e questionamentos. Mesmo partindo da suposicao de que a
mulher tem um papel decisivo no processo migratorio, como forca de
trabalho e agente transformadora das relacoes sociais, é importante
verificar e entender, do ponto de vista da emancipacao feminina, de que
modo a migracao tem sido capaz de promover a articulacao entre as
pessoas, de alterar comportamentos e influenciar o modo de vida e,
principalmente, como tem empoderado essa mulher para enfrentar a
intolerancia, o machismo, o preconceito e a exploracao. Cabe, do mesmo
modo, investigar se a mulher que migra tém motivacoes externas e
independentes da prépria vontade, ou se suas decisdes de deixar o pais
sdao voluntérias.

Pretendemos, munidos e norteados por essas indagacoes e
questionamentos, contextualizar a mulher imigrante de forma a realcar
nao necessariamente a situacao de vulnerabilidade e subalternidade,
mas percebé-la como parte de um corpo politico transformador que
participa ativamente do processo de desconstrucao das fronteiras
nacionais — um dos pilares historicos para a organizacao e consolidacao
do processo de reproducao do capital no contexto atual de globalizacao.
Destarte, concluir que as migragoes sao constitutivas de uma dinamica
historica estruturalmente inerente ao desenvolvimento do capitalismo
moderno e que a figura do\a migrante “concentra em si [...] um conjunto
de contradicoes estruturalmente inerentes a liberdade de movimentos
celebrada como um dos eixos da moderna ‘civilizacao’
ocidental” (MEZZADRA, 2012, p.11). Ou seja, o fluxo migratoério, a
mobilidade do trabalho e a reproducao do capital sao fatos da vida
contemporanea que surgem em condicoes de estreito entrelacamento.
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E nesse contexto migratério que devemos enfatizar a integracao
da mulher migrante ao seu novo territorio e apontar as tentativas que
sao feitas por parte de quem acolhe a mulher migrante de integra-la
enquanto forca de trabalho e de neutralizar ou homogeneizar aquilo que
a singulariza, que a torna diferente, ou seja, sua condicao de
“estrangeira”, de “ser de fora” (CORSINI, 2007). Do mesmo modo, é
fundamental valorizar as disposicoes subjetivas da condicao da mulher
migrante, aquelas disposi¢oes que a impulsionam a exercer o direito a
libertacao, o “direito de fuga”, circunstancia em que a migracao adquire
uma dimensao de resisténcia, do desejo de rebelar-se. O “direito de fuga”
é uma ideia de resisténcia, como define Sandro Mezzadra (2012), que
nao privilegia apenas as praticas discursivas e o nivel da acao individual,
mas que passa a ocorrer através de acoes nao discursivas e coletivas,
contrarias as manifestacoes tradicionais de resisténcia, como a
paralisacao do trabalho. A “fuga” é aqui entendida como a possibilidade
dos encontros com as maultiplas e diferentes subjetividades e de novas
relacoes com o Outro e com o mundo (MEZZADRA, 2012). Por isso,

A énfase aqui colocada na subjetividade dos migrantes, nos elementos
de “riqueza” de que estes sdo portadores, propde-se contrariar a
imagem do migrante enquanto sujeito débil, necessitado acima de
tudo de cuidados e assisténcia [...]. Do ponto de vista teorico, porém, é
necessario assinalar que esta imagem se presta a reproduzir uma
ordem discursiva e um conjunto de praticas que relegam os migrantes
para uma posicao subalterna, negando-lhes qualquer oportunidade
[chance] de subjetivacao (MEZZADRA, 2012, p.12).

Dar énfase a subjetividade nao implica negar as causas objetivas
do processo migratorio, trata-se de contrapor-se a perspectiva tedrica
que considera o/a migrante como uma figura paradigmatica do
desenraizamento e das caracteristicas que definem o sujeito que migra
como um individuo subalterno. Contrariando essa imagem, o\a
migrante, do ponto de vista da subjetividade, é responsavel por
(re)construir os simbolos e percepcao de mundo no novo territério, uma
nova simbologia passa a ser construida para definir as novas formas de
vida das mulheres que migram. Nesse sentido, podemos afirmar que as
praticas subjetivas que caracterizam a mobilidade humana na fase do
capitalismo pos-fordista rompem com os ordenamentos tradicionais do
trabalho e estabelecem novas formas de captura do valor que ¢
produzido pelas novas relagoes produtivas. A mobilidade da forca de
trabalho, como ja referimos, torna-se cada vez mais acelerada nesse novo
cenario e a difusao da producao em redes de circulacao tornou-se o novo
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modo de organizar as relacoes produtivas. Enfim, essa realidade exige
reinterpretar ou construir outra estratégia tedrico-metodolégica mais
adequada ao fendmeno das migracoes, com vista a interpretar a
mobilidade como a autonomia e resisténcia da forca de trabalho.

2

E nesse cenario que verificamos a crescente migracao da
mulher2. Muitas pesquisas feministas que se baseiam em uma anélise da
divisao sexual do trabalho revelaram formas diferentes de trabalho,
muito além dos trabalhos reprodutivos, de cuidados com a familia e
trabalhos domeésticos, tradicionalmente conhecidos como tarefas
femininas. A mulher que migra tem assumido um papel fundamental nos
locais aonde que chega, e isso rompe com o esteredtipo de
subalternidade que lhe ¢é atribuido pela maioria dos estudos, como ja
referimos.

Pretendemos, a partir dessa perspectiva, compreender a
migracao feminina no Brasil, orientada por pressupostos teoricos e
empiricos de estudos que tratam a migracao a partir de uma estreita
relacdo com as mudancas no mundo globalizado, bem como realcar que
a opc¢ao por migrar, por parte da mulher, deve ser tratada, nao apenas
com o objetivo de acompanhar a familia, mas também o desejo e
exercicio do direito a uma vida melhor, no sentido de busca da
autonomia e resisténcia contra as formas de opressio da sociedade
machista e patriarcal, de busca por novas experiéncias de vida, de
trabalho, de profissao. Nesse caso, é possivel identificar e compreender
“um dado estado de coisas” nao como reacoes defensivas e vitimizadas
pela mulher, mas como formas de resisténcias diferenciadas daquelas
formas tradicionais de luta.

A mulher migrante, ao ser portadora de todo um conjunto de
possibilidades, de variacoes e de potentes transformacoes a partir de
seus encontros com o outro que a acolhe, ao afirmar sua diferenca, ao
estabelecer novos vinculos e negociagbes, ao produzir novas
subjetividades, torna-se o sujeito ativo que desencadeia mudancas

2 Informe da ONU aponta uma substancial igualdade da participacao feminina e masculina
nas migracoes internacionais. As mulheres, que eram 46,7% dos migrantes em 1960,
atualmente perfazem 48,6% do total. No entanto, o aumento da migracdo feminina néo ¢é
universal nem homogéneo. Na Asia, por exemplo, as mulheres passaram de 46%, em 1960,
para 43%, em 2000. Na Africa, embora em aumento, as mulheres migrantes perfazem
apenas 46,7% do total. J& houve um significativo aumento entre os anos 1960 e 2000: na
América Latina, de 44,7% para 50,2%; na Oceania, de 44,4% para 50,5%; e, na Europa, de
48,5% para 51% (MARINUCCI, MILESI, 2011).
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capazes de reconfigurar as formas de organizacio do poder do capital
(CORSINI, 2007).

Diante desses pressupostos iniciais, o recorte que pretendemos
dar a discussao sobre os efeitos das migracoes hoje visa compreender a
experiéncia da mulher imigrante no Brasil em um cenario de mudancas
globais, em que nao esta presente a mulher vitimizada, mas alguém que,
ao mesmo tempo que parte e rompe com o territério de origem, chega ao
novo lugar onde tera que construir sua vida, tendo que negociar e
reconstruir identidades, redes afetivas, vinculos e pertencimentos.

Brasil e a questao da mobilidade humana

A formacgao historica, social e cultural do Brasil é constituida de
processos migratorios, desde o seu descobrimento até hoje; a migracao é
um fenOmeno presente, mas vista e analisada de formas bem distintas.
Vejamos um pouco da historia da migracao no pais: até o século XIX, a
migracao foi interpretada como uma estratégia de colonizacao baseada
na ocupacao e protecao do territério nacional. Isso muda no inicio do
século XX, com a transicao do trabalho escravo para o chamado trabalho
“livre” e assalariado. O pais passou a promover a adocao da mao de obra
estrangeira para atender a demanda dos latifindios cafeicultores no
sudoeste e sul do pais.

Seguindo os estudos realizados por Ant6nio Oliveira (2015),
podemos citar trés fatores que caracterizam o processo migratorio nesse
periodo: a necessidade economica, a eugenia (branqueamento da
populacdo brasileira) e a necessidade de protecao nacional. Entre 1874 e
1930, entraram no pais cerca de 4 milhoes de migrantes oriundos da
Europa, principalmente italianos e alemaes. A implantacao da politica de
branqueamento da populagdo, no entanto, nao surtiu o efeito esperado
pelo fato de as familias de imigrantes viverem fechadas em sua cultura e
muito pouco terem se relacionado com os brasileiros.

Em 1930, o Governo Vargas impulsionou as medidas restritivas a
imigracio. E o periodo de mudancas, do estimulo & urbanizacio e
regulacao das relacoes trabalhistas. Esse periodo deu inicio a migracao
interna, do campo para os centros urbanos, e ao desenvolvimento
industrial nas principais cidades do pais. Epoca que coincide com o
desvio do fluxo migratoério europeu para os Estados Unidos, para atender
as exigéncias do novo modelo de reproducao capitalista — o fordismo.
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Mesmo assim, o pais recebeu entre 1940 e 1970, mais de 1 milhdo de
estrangeiros (LEVY, 1974).

Na época do Governo militar (1964), foi criado, em 1980, o
Estatuto do Estrangeiro, instituido pela Lei n. 6.815, a qual tem como
base a seguranca nacional e o\a migrante passou a ser visto\a como uma
ameaca a soberania nacional. Ou seja, trata-se de uma lei pensada e
editada pelo Estado de excecao do Governo militar. Infelizmente, essa
Lei ainda estia em vigor3. E ela quem regula a entrada e a permanéncia
do\a migrante no pais, no entanto, além de estar desatualizada, nao
corresponde as demandas do novo contexto migratorio que caracteriza a
realidade global.

No final da década de 80, com o processo de redemocratizacao
ganhando consisténcia, comecou a chegar a populacao vizinha,
principalmente vinda do Paraguai, Bolivia e de outros paises latinos.
Apesar de o processo de redemocratizacao nao significar estabilidade
econOmica e manter a alta taxa de desemprego, o pais se tornou uma
opcao para a populacao latina4. Nos anos seguintes e, principalmente, na
ultima década do atual século, cresceu o fluxo migratério para o Brasil,
nao s6 da populacido latina, mas de africanos e asidticos, a maioria
fugindo de perseguicao politica, social e cultural. O fluxo migratério que
maior impactou o pais foi a chegada, nos ultimos anos, dos\as
haitianos\as, que obrigou o pais a tomar medidas emergenciais e colocar
na agenda do Governo federal a questao migratoria e a necessidade de
uma nova legislacio.

O atual fluxo migratorio em direcao ao Brasil tem sido crescente
e tem evidenciado a fragilidade do pais para enfrentar a questao
migratoria. O Brasil ndo se preparou, nem politica e nem juridicamente,
para se tornar um pais de acolhida. Apesar da concessao do visto

3 A nova Lei de Migracao foi aprovada no Senado no dia 18\04\2017 e segue para a sancao
presidencial.

4 De acordo com os dados da Cepal contidos no “Panorama Social de América Latina 2004”,
a maioria da populacdo migrante presente na regiao é oriunda da propria América Latina
(58,7%), totalizando 2.700.000 pessoas. Isso constitui uma novidade, pois, em 1990, a
porcentagem era de 48,8% e, em 1980, de 36,9%. Entre as razdes apontadas para o
crescimento da emigracdo intrarregional, sinalizam-se: a caracteristica cultural, as raizes
histéricas comuns e a complementaridade dos mercados laborais subjacentes aos
intercambios migratorios, além, claramente, da cessacdo das correntes imigratorias de
ultramar. Os dados da Cepal confirmam também a intensidade do fluxo migratério dos anos
90, cujo resultado € a presenca de, no minimo, 20 milhdes de latino-americanos fora do pais
de nascimento (MARINUCCI; MILESI, 2011).
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humanitario aos\as migrantes haitianos\as e sirios\as, que possibilita a
condicao legal por certo periodo, a verdade é que eles\elas ficaram
entregues a propria sorte, contando apenas com a assisténcia e cuidados
de organizagoes sociais. As solugdes obtidas foram de carater
improvisado e precario, o que manteve os\as migrantes em situacao de
vulnerabilidade (superexploracao, insercao ao trabalho degradante,
exploracao sexual). A auséncia de um aparato juridico-legal atualizado
para enfrentar a nova realidade do mundo globalizado e a crescente onda
migratoéria deixou clara a ineficiéncia de programas de politicas sociais e
humanitarias propostos pelo Governo brasileiro, o que em muito
sobrecarregou setores sociais que tém se dedicado a acolher os\as
imigrantes.

O esgotamento do modelo fordista de producao e os conflitos
provenientes das mudancas do modo de acumulacao flexivel do
capitalismo impulsionaram, como ja referimos, a regulamentacao do
processo migratério com medidas restritivas, adequando a fase de
esgotamento do Estado social de inspiracao neoliberal, ao negar muitos
direitos basicos de protecao a vida. No caso do Brasil, é facil encontrar
muitos\as imigrantes em situacao de desamparo, tornam-se forca de
trabalho superexplorada, por muitas vezes em situacao de trabalho
escravo, seja o\a migrante regular ou irregular. Muitas empresas,
principalmente de vestiario e construcao civil, tém usado as condicoes de
irregularidade dos\as imigrantes para se beneficiar da forca de trabalho
deles\as, explorando-os\as como mao de obra barata. Mesmo aqueles\as
em situacao legal, mas socialmente vulneraveis, sao alvo da
superexploracao. Portanto, nao é diferente a situacao do Brasil em
relacao a realidade migratoria global.

A transnacionalizacdo das atividades econémicas com o capital
financeiro exige que o pais faca frente a conflitante circulacao de bens,
capitais e informacoes, e, para atender tal exigéncia, o pais procurou
implementar uma politica de controle da mobilidade humana. Algumas
medidas juridico-legais foram tomadas visando a essa politica, mas, em
geral, ficaram restritas ao plano formal, na pratica, pouco foi a
aplicabilidade. Apesar disso, concordamos com Ventura (2014) ao
afirmar que:

¢ falso pensar que o Brasil nao possui uma politica migratoria.
Evidente que ele ndo possui uma politica restritiva, de controle

ostensivo de fronteira, como é o caso da Europa e dos Estados Unidos.
No entanto, embora fragmentada, opaca e casuistica, nossa politica
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existe, e garante a mesma discricionariedade absoluta do Estado da
época da ditadura (VENTURA, 2014,10).

E no Estatuto do Estrangeiro que encontramos, implicitamente,
a ideia de que o\a imigrante, além de ser uma ameaca a soberania
nacional, € uma ameaca aos empregos dos brasileiros. Os fatos revelam
que essa mentalidade nao foi alterada. As normas e diretrizes
promulgadas no pais nao tiveram alcance pratico, e algumas que foram
aplicadas se revelaram anacrénicas para enfrentar a realidade. Mesmo
havendo um Conselho Nacional do Imigrante (CNIg), instituido pela Lei
n. 6.815, responsavel em criar resolucoes normativas que regularizam a
autorizacao de emprego para o\a imigrante, mas o que verificamos de
fato é que tais resolucoes sao um emaranhado normativo que nao
consegue dar conta da realidade migratéria.

Apesar disso, uma das iniciativas com maior impacto positivo
veio do CNIg, por meio de movimentos de pressao de grupos sociais,
exigindo novas medidas legais e posicao do Governo brasileiro. Trata-se
da proposta do projeto de Lei, apresentado pelo CNIg, que procurou
assegurar garantias e direitos aos\as imigrantes. Iniciativa que levou o
Governo federal a unificar as acoes voltadas para a migracao, buscando
consenso em torno de uma nova iniciativa: o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n. 288\2013, elaborado pelo senador Aloysio Nunes e relatado
pelo senador Ricardo Ferraco (OLIVEIRA, 2015), o qual foi rebatizado
de PL 2.516\155. Apesar dos avancos contemplados pelo novo Projeto de
Lei, que elimina a associacao do\a imigrante com a soberania nacional e
desmitifica a ideia do\a imigrante como um estranho\a, ainda assim nao
atende muitas das exigéncias da nova realidade migratoria no pais,
principalmente na questao de género.

A chegada dos\as haitianos\as ao Brasil ilustra muito bem as
limitacoes das instituicoes brasileiras para enfrentar a realidade
migratéria. A partir de 2010, o pais comecou a receber um grande
numero de imigrantes haitianos/as, ap6s o megaterremoto no Haiti, que
abalou o pais geograficamente e acentuou a crise econOmica e a
instabilidade politica instalada ha muitos anos. Depois de ter estado a

5 O PL 2516\15 tramitou na sob a relatoria do deputado Orlando Silva (PCdoB-SP), em uma
Comissao Especial. Aprovado pelo plenario da Camara em dezembro de 2016, o projeto
voltou para o Senado. O novo relator designado foi o senador Tasso Jereissati (PSDB-CE),
que recomendou a aprovacao de um texto muito proximo ao que voltara da Camara. O PL foi
aprovado por 43 dos senadores presentes e teve quatro votos contrarios e uma abstencao. No
dia 18\04\2017, o PL 2.516\15 foi aprovado pelo Senado e aguarda sancao presidencial.
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beira de uma guerra civil em 2004, o Haiti entrou em situacao de
calamidade extrema, a capital foi destruida por megaterremoto, que
deixou mais de 200 mil mortos. Esses acontecimentos levaram pessoas a
um processo de didspora, a buscar outros paises onde pudessem refazer
suas vidas.

Quando o Haiti ja vivia um processo de desordem civil, o Brasil
assumiu a lideranca militar da forca da ONU. O exército brasileiro
passou a ter a missao de oferecer a populacdo haitiana seguranca
nacional frente a instabilidade politica na regiao. Além da presenca do
exército brasileiro no Haiti, outros fatores contribuiram para tornar o
Brasil a rota migratéria dos/as haitianos/as, entre eles o crescimento da
economia brasileira no periodo do Governo Lula e inicio do Governo
Dilma, quando, no exterior, a imagem de pais era de ascensao economica
e de uma nacado hospitaleira. Outro fator que contribuiu para a vinda
dos\as haitianos\as foi o recrudescimento ou o fechamento das
fronteiras dos paises europeus e dos Estados Unidos (OLIVEIRA, 2015).

Os/As haitianos/as utilizaram varias rotas e meios de transportes
para chegarem ao territorio brasileiro, uns/umas percorreram caminhos
mais longos e perigosos com o uso de 6nibus, barcos e por caminhadas,
chegando aos estados brasileiros como Amazonas e Acre, para depois
seguirem até Sao Paulo. J& outros/as chegaram ao Brasil de forma mais
direta, por meio dos aeroportos brasileiros. A rota amazonica acabou se
consolidando em razao das dificuldades e pela demora na obtencao do
visto na embaixada brasileira de Porto Principe. Para atender esta
demanda o Governo brasileiro ampliou os lugares de emissao do visto
em outros consulados, entre eles, o do Equador. Contudo, conforme
Silva (2015), essa medida nao teve como consequéncia o fim dessa rota,
em razao da urgéncia de milhares de haitianos e haitianas em buscar
possibilidade de vida digna.

Nesse sentido, a rota amazonica, apesar de suas variacoes ao
longo do tempo, passou a ser uma estratégia de entrada (SILVA, 2015).
Os haitianos e as haitianas que entraram no Brasil no final de 2011
somam mais de 4 mil, namero este que nao cessou de aumentar, sendo
que, ao final de 2013, ja teria ultrapassado a casa dos 20 mil imigrantes,
retraindo nos anos seguintes quando a crise economica brasileira afetou
o mercado de trabalho, com milhares de desempregados\as. O fluxo de
imigrantes haitianos e haitianas no Brasil provocou reacoes e foi visto
com alguma desconfianca pela sociedade, principalmente quando o pais,
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ja em 2013, deu fortes sinais de crise econdmica, com taxas de inflacao e
desemprego crescentes.

Mesmo com as medidas tomadas pelo Governo e o apoio das
instituicoes da sociedade civil, o que prevaleceu foi a falta de
instrumentos legais e de uma politica migratéria adequada para
enfrentar a realidade da migracao. Em janeiro de 2012, por meio de
Resolucao Normativa — RN n. 97 do Conselho Nacional de Imigracao —
CNIg, o Governo brasileiro, preocupado em resolver a situacao dos
haitianos e das haitianas, adotou como medida imediata e provisoria a
concessao do visto humanitario. Assim, ao final de 2012, formavam-se
gigantescas filas na porta do consulado brasileiro, compostas por pessoas
que esperavam obter o visto de entrada para o Brasil. Tentando
contornar a situacao no Consulado no Haiti, o Governo brasileiro, por
meio da RN n. 102, em abril de 2013, retirou a limitacao do nimero de
vistos aos haitianos e as haitianas que nao mais ficaria restrito a 1.200,
permitindo também a sua concessio em consulados brasileiros em
outros paises, como Peru, Equador, Bolivia e Repuiblica Dominicana.

A ualtima alteracao da RN n. 97 aconteceu em outubro de 2013,
em relacdo ao prazo de vigéncia, que encerraria em janeiro de 2014, e foi
prorrogado por mais um ano® (FERNANDES; CASTRO, 2014). As
medidas tomadas pelo Governo federal, apesar de necessarias e
emergenciais, mostraram-se generalistas e de pouca aplicabilidade, pois
nao contemplaram especificamente a protecao para as mulheres, e as
politicas publicas foram praticamente inexistentes. As mulheres
imigrantes latinas e de origem pobre ficaram socialmente expostas aos
fatores que contribuem para as desigualdades e as diversas formas de
violéncias e agressoes provenientes de um sistema de desigualdade de
sexo e da cultura do patriarcalismo.

A chegada dos\as imigrantes haitianos\as no Brasil foi
fundamental para desencadear a discussao sobre a politica de migracao
vigente no pais e expor as fragilidades estatais de acolhimento aos
imigrantes, obrigando a tomada de medidas emergenciais por parte do
Governo. Entretanto, as discussoes e acoes no plano governamental nao
levaram e nao tém levado em conta a questao de género para pensar e
fundamentar a nova lei. A mulher imigrante nao é tratada como sujeito

6 Dados e informacoes obtidos no link do relatério pesquisa haitianos, coordenado por Duval
Fernandes e Maria da Consolacao G. de Castro, Belo Horizonte, 2014. file:///C:/Users/
maria/Desktop/RELATORIO_PESQUISA_HAITIANOS_versao_final 27-04-14-2.pdf
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ativo, pelo contrario, permanece invisivel no fluxo migratério e isso
continua presente na nova Lei de Migracao. A experiéncia e a vida da
mulher imigrante sao diluidas nesses debates que apontam a
necessidade de se reelaborar uma nova legislacio da migracao para o
pais. Na verdade, como ja mencionamos, essas discussoes retratam a
mulher migrante como um agente secundario que atua como
acompanhante do homem e responsavel pelo cuidado da familia.

A realidade migratoria, mesmo com todas as conquistas dos
movimentos feministas a partir do século XX até hoje, continua a ser
tratada como uma questao exclusivamente masculina. Apesar disso, a
presenca cada vez maior da mulher imigrante sugere uma feminizacao
quantitativa, é o caso da migracao latino-americana em comparacao com
outras regioes do mundo — é cada vez maior o nimero de mulheres
latinas se deslocando para outros paises.

O projeto de Lei de Migracao” foi aprovado pelo Senado — dia 18
de abril de 2017. Depois de muitas audiéncias publicas®, quando foram
ouvidos varios representantes da sociedade, o projeto aprovado pelo
Senado trata a migracio sob outra perspectiva. E de fato um grande
avanco no que se refere a acolhida digna do\a imigrante no pais. O Brasil
passa a tratar a questao migratoria a partir da perspectiva do ser
humano e nao dentro da habitual l6gica de seguranca nacional, como se
o\a migrante fosse uma ameaca, como faz pensar o Estatuto do
Estrangeiro, além de acabar com uma série de restricoes que constam
hoje nesse Estatuto. Entre as mudancas importantes na nova lei, estao a

7 A Lei foi sancionada no dia 25\05\2017 com nove vetos - http://www.planalto.gov.br

ccivil_03/_At02015-2018/2017/Msg/VEP-163.htm

8 A maioria das discussdes sobre o projeto ocorreu durante a tramitacdo na Comissao
Especial da Camara instituida para analisa-lo. Nessa fase, houve grande participagao de
entidades da sociedade civil em audiéncias publicas e pelo encaminhamento de sugestdes. A
estratégia das entidades de direitos humanos era reduzir o emprego de expressoes genéricas
como “seguranca nacional” e “moralidade publica” no texto legal, bem como reduzir o espaco
de atuacgao discricionaria de agentes de fronteira e do Ministério da Justica, por meio de
garantias de devido processo legal. Na pratica, isso permitiria maior envolvimento do Poder
Judiciario nos processos de impedimento, repatriacao, deportacao e expulsao de imigrantes.
Os setores ligados a Policia Federal reagiram ao que consideravam propostas liberais demais
por meio da atuacao destacada do deputado Fernando Francischini (SD-PR). Na visao desses
setores, dada a falta de recursos humanos das Defensorias Pablicas e do Judiciario, o excesso
de garantias processuais colocaria em risco a celeridade e a eficiéncia do trabalho de agentes
de fronteira nas zonas primadrias e, por tabela, a seguranca do pais. (Gazeta do Povo,
25\04\2017 — encontrado em http://www.gazetadopovo.com.br/justica/nova-lei- de—
migracao-enfatiza-direitos-humanos-mas-criticos-pedem-
veto-73gx8w8g94mjekngrvtzbg82c).
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garantia aos\as imigrantes detidos\as nas fronteiras de contar com um
defensor publico, a proibicio da deportaciao imediata pela Policia
Federal e o direito a ampla defesa. Também passam a ser consolidadas
iniciativas que eram provisorias, como os vistos humanitarios, que até
hoje s6 foram concedidos de forma extraordinaria para os haitianos e as
pessoas fugindo da guerra na Siria.

Apesar de tantos avancos que acabam com a lei obsoleta e
excludente, o texto da Lei de Migracao nao leva em consideracao a
perspectiva de género, nao trata das necessidades diferenciadas que
requer a mulher imigrante, principalmente em relacao a divisao sexual
do trabalho. No que tange as relacoes laborais, a lei dispoe, de forma
genérica, sobre a garantia de cumprimento de obrigacoes legais e
contratuais trabalhistas e da aplicacao das normas de protecao previstas
na CLT ao\a trabalhador\a imigrante. A lei ndo fala das especificidades
de género, apenas faz referéncia a necessidade de nao discriminar com
base no género, atribuindo, vagamente, a igualdade de direitos entre
homens e mulheres. A inica vez que a expressao género entra no texto
da lei é na Secao IV referente a Reuniao Familiar, no Art. 33: “O visto ou
a autorizacao de residéncia® para fins de reuniao familiar sera concedido
ao imigrante: I — conjuge ou companheiro, sem distin¢cao de género ou
de orientacao sexual.”

Nesse sentido, nao temos muito que comemorar porque se
manteve a légica que resulta na invisibilidade da mulher imigrante,
desconsiderando a papel de protagonista que ela tem tido nas lutas pela
permanéncia no Brasil, por direitos e no processo de ressignificacao das
fronteiras.

Migracao feminina no Brasil

Apods um ano de estudos e pesquisas sobre a mulher imigrante e
latina no Brasil, constatamos que, apesar de a presenca de homens no
fluxo migratorio ser bem maior, é crescente o numero de mulheres. O
universo feminino é bastante heterogéneo, sio mulheres em situacoes
distintas: solteiras, casadas, chefes de familia, viivas. Ao chegarem ao
Brasil, encontraram uma situacao nada satisfatéria. O relato de algumas

9 Autorizacao de Residéncia passa a equivaler ao visto permanente na nova Lei de Migracao.
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imigrantes que entrevistamos'© revela que a realidade para elas foi bem
diferente do que a que esperavam, a expectativa de que aqui
encontrariam emprego e condicoes melhores de vida foi frustrada, na
maioria dos casos. Foram intimeros os obstaculos, como a adaptacao,
devido as diferencas de idioma, e as dificuldades de insercao no mercado
de trabalho, principalmente nos ultimos anos, em decorréncia da crise
economica vivida no Brasil. Mesmo tendo qualificacao profissional,
muitas imigrantes enfrentaram restricoes para encontrar trabalho na sua
area profissional, as exigéncias institucionais e burocraticas para fazer o
reconhecimento do diploma pelo Estado brasileiro sao muitas, o que
torna dificil sua obtencao.

As atividades remuneradas para as mulheres, em geral, sao o
emprego doméstico, a prestacao de servicos e a confeccao de roupas. A
maioria é recrutada para o trabalho informal e em condigoes de
superexploracdo. Sao minoria aquelas que conseguem emprego com
carteira de trabalho assinada, pois grande parte esta em situacao ilegal.
Apesar de viverem situacoes degradantes e algumas terem sobrecarga de
atividades, as mulheres entrevistadas afirmaram que querem continuar
no pais e sao otimistas em relacao ao futuro. Revelaram desejo em
rebelar-se contra as relacoes opressivas que vivem no trabalho e nas
relacoes sociais e acreditam que sao capazes de melhorar as suas
condicoes de vida.

Apesar das situacoes adversas que enfrentam, nenhuma dessas
mulheres se sente vitima ou subalterna, pelo contrario, afirmaram que
sair do seu pais foi uma decisdao propria e autbnoma, e que, mesmo
frustradas nas expectativas iniciais, a experiéncia de morar no Brasil tem
mudado o seu modo de vida, e isso, segundo elas, significa conquistar
novos relacionamentos, novos valores e novas possibilidades.

Essas afirmacoes positivas se contrapdoem, no entanto, com a luta
que travam na sua vida cotidiana contra a discriminacao e preconceito
por serem estrangeiras. Com a presenca crescente da mulher imigrante
latina no Brasil, muitas tém sido as dentincias de opressao, violéncias e
desigualdades sofridas por elas, e esse fato tem provocado reacoes de
setores da sociedade, exigindo mudancas nao apenas juridico-legais, mas
também no sentido de que almejem uma outra perspectiva cultural
pautada na justica social e nos direitos humanos, no respeito e dignidade

10 Em Sao Paulo, entrevistamos algumas haitianas e bolivianas. No Rio de Janeiro, foram
entrevistadas equatorianas e colombianas.
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da mulher e no reconhecimento do papel da mulher imigrante como
protagonista das transformacoes inerentes a condicao migratoria.

Os debates sobre a nova legislacao realizados por varios setores
sociais no Brasil, como referimos acima, procuraram pautar a questao da
migracdo como um fenomeno que deve levar em consideracao as
diferencas nas relacoes de género no processo migratorio,
principalmente no que se refere a construcao de identidades, e as novas
subjetivacoes emergentes. No entanto, esse debate enfrentou resisténcia
e sofreu (e ainda sofre) grande pressao de setores conservadores, em
especial a bancada evangélica no Parlamento, que combate a questao de
género na formulacao legislativa, e aqueles que continuam a tratar e a
olhar o\a imigrante como ameaca aos\as trabalhadores\as brasileiros\as
na questao dos postos de trabalho.

Nesses encontros que realizamos com as mulheres imigrantes,
constatamos que a vinda para o Brasil mudou, em muitos aspectos, as
suas vidas. Nesse sentido, vir para o Brasil, mesmo com muitas
dificuldades de insercio no mercado de trabalho e vida precaria,
significou expectativas de mudancas, de novos desafios. Apesar de todas
as dificuldades enfrentadas, elas nos afirmaram que o pais lhes
possibilitou aquisicao de novos conhecimentos e experiéncias. Ou seja, a
imigracao para o Brasil atribuiu novos significados as suas vidas, novas
referéncias valorativas foram construidas e passaram a expressar
mudancas na insercdo social, economica, afetiva e cultural, o que
possibilitou outras formas de enfrentamento e empoderamento dessas
mulheres.

A ideia do retorno acompanha, na maioria dos casos, apenas as
mulheres que mantém lagos duraveis com a familia e com a comunidade
de origem, e, ao retornarem, como relataram, estdo conscientes de que
vao levar o estigma de nao pertencer a lugar nenhum, mesmo na sua
terra de origem, o que acontece com a maioria dos\as imigrantes.

A forte cultura patriarcal dos paises de origem nao as impediu
que tomassem a decisao de sair em busca de condi¢oes melhores de vida;
em muitos casos, a realidade patriarcal motivou a emigracao dessas
mulheres. A saida do pais de origem, portanto, constituiu-se no “direito
de fuga”, no direito de rebelar-se para buscar outras condicoes de vida,
outras oportunidades. Isso demonstra que o papel da mulher no
processo migratorio nao é neutro em relacao as questoes de género, pois
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hoje muitas delas estao na linha de frente das lutas de resisténcia as
politicas de restricao e por direitos nos paises de destino.

As entrevistas que realizamos em Sao Paulo e Rio de Janeiro nos
forneceram os seguintes dados: 80% vivem em situacao ilegal, 60%
vieram acompanhadas das familias e 40% vieram sozinhas, estimuladas
por algum\a conhecido\a vivendo no Brasil. Oitenta por cento delas
vivem de trabalho informal, a maioria vende mercadorias nas ruas das
cidades citadas, enfrenta a pressao da fiscalizacdo municipal e sofre
discriminacao por parte de vendedores\as ambulantes brasileiros\as.
Vinte por cento das imigrantes atuam no setor de servicos ou realizam
trabalhos domésticos, nem sempre com carteira de trabalho assinada.
Apesar do trabalho precario, as mulheres imigrantes melhoraram sua
posicao na familia quando passaram a trabalhar no Brasil. No pais de
origem, elas encontravam-se excluidas de certas areas do mercado de
trabalho e, na familia, estavam restritas as atividades domésticas.

As imigrantes eram, na sua maioria, mulheres solteiras, poucas
com filhos\as. Nas entrevistas, revelaram um perfil muito jovem: 80%
na faixa etaria de 21 a 40 anos, ou seja, no auge da capacidade produtiva.
Sessenta por cento delas afirmaram que pretendem continuar no Brasil e
que a situacao no pais de origem era bem pior; aquelas que pretendem
retornar (25%) alegaram motivos diversos: familiares, profissionais e
desilusao com o pais. Outras (15%) nao pretendem retornar ao pais de
origem, mas querem sair do Brasil e conhecer outros paises.

Esses dados parciais da pesquisa nos dao uma ideia de que as
imigrantes latinas tém assumido um papel fundamental nos locais aonde
chegam, tornando-se corresponsaveis por (re)construir o mundo no
novo territorio que as acolhe, contrariando a imagem de vitimas e
subalternas. Nessas condicoes, as subjetividades emergentes passam a
caracterizar a mobilidade humana no atual estagio do capitalismo.

A emancipacao das mulheres imigrantes também pode ser
identificada com base nas relacoes que afirmam e disseminam a sua
diferenca, seja na capacidade de transmitir a cultura de origem para sua
prole, seja nas relacoes com a sociedade receptora. Apesar de realizarem
trabalhos de baixo status social, 0 movimento migratério feminino é
uma estratégia de busca de autonomia e oportunidade para as mulheres
escaparem de situacoes extremamente precarias vividas em seus paises
de origem. Dessa forma, podemos afirmar que a emigracdo é uma
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estratégia de luta contra as discriminacoes de género, tanto no pais de
origem quanto na sociedade de acolhida.

Os resultados parciais desta pesquisa tém revelado a
possibilidade de pensar e acreditar que a migracao feminina é uma
realidade capaz de provocar mudancas estruturais nas relacoes
capitalistas e a necessidade de construirmos novos paradigmas que nos
permitam conhecer o fen6meno migratorio em tempos de mudancas
globais.

Consideracoes finais

Analisar o fenémeno migratério levando em conta a questao de
género nos permite identificar a falta de direcionamento as mulheres na
maioria dos estudos migratorios. As teorias da migracao tém sido pouco
cuidadosas com a questdo de género e tém se apegado aos esterebtipos
sobre a migracao feminina. S6 a partir da década de 80 (no Brasil, a
partir dos anos de 90) é que comecam a surgir, mesmo que de modo
incipiente, estudos sobre migracao feminina na perspectiva de género,
considerando as relacoes de poder assimétricas das quais as mulheres
sdo situadas pela condicao de subalternidade e passividade, em razao das
necessidades de cuidados e atencao demandadas pela familia, conjuges e
filhos. A importancia do estudo de género significa a possibilidade,
segundo Louro, “de provocar ndo s6 novas questbes, mas novas
respostas para velhas questoes, além de colocar como ativos e visiveis
sujeitos que usualmente tém estado escondidos nas analises mais
tradicionais” (LOURO, 1995, p. 106).

Analisar a migracao feminina na perspectiva de género significa,
portanto, reconhecer que a desigualdade entre homens e mulheres nao
responde a uma explicacido biolégica, mas a construcao social e as
relacoes de poder. Nesse sentido, este artigo propoés, ainda que
modestamente, contribuir com o debate académico na tentativa de
ampliar as possibilidades tedricas e empiricas acerca da realidade da
mulher imigrante no Brasil a partir de 2010, imigrantes oriundas da
América do Sul, e assim retira-las da condicao histoérica da invisibilidade.

E fundamental lembrar que o aumento numérico e a importancia
das mulheres no processo migratorio sao explicados pelo fato de muitas
vezes elas estarem a frente da organizacao e manutenciao da familia,
além de serem, em muitos casos, as articuladoras do movimento
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migratério, revelando-se capazes de montar estratégias de saida de
grupos familiares, de amigos\as, conhecidos\as, nos espacos em que
essas mulheres se inserem ativamente. E nesse sentido que

os estudos sobre migracao feminina contribuiram para a critica das
teorias migratérias baseadas nos modelos econdmicos classicos,
principalmente as do tipo push-pull forces, uma vez que o0s
movimentos migratorios de mulheres nao se explicam facilmente
como sendo produtos de decisdes individuais orientadas por um
comportamento economicamente racional (BILAC, 1995, p. 69).

A migracao nao € um processo linear, mas é tortuoso, feito de
idas e vindas. A multiplicacao dos lugares das mulheres na migracao nao
é aleatoria, mas constitui uma estratégia de um processo acumulativo de
fugas e resisténcias que, em muitos casos, sao condutoras de
movimentos de lutas por direitos, impulsionando e provocando
iniciativas governamentais e reacoes propositivas por parte da sociedade
de acolhida.

Analisar a migracao sob a perspectiva de género nao significa
apenas que as mulheres passem a fazer parte de estudos tratados como
um fen6meno masculino, mas também que seja atribuido centralidade as
subjetividades emergentes que resultam do envolvimento de mulheres e
homens nas relacoes sociais, politicas e culturais. Nao se trata apenas de
tornar visiveis as mulheres no fen6meno migratério, mas de dar
visibilidade as diferencas das causas, das experiéncias e dos impactos da
migracao para as mulheres, bem como desconstruir a histéoria da
migracao como o lugar de dominio do sexo masculino sobre o feminino,
e tratar essa trajetoria da migracao como a histéria de lutas de mulheres
pelo “direito a ter direitos”, como diz Hannah Arendt.

Por fim, cabe ressaltar que os estudos da feminilizacao
migratéria tém que almejar uma perspectiva de justica social e de
direitos humanos, podendo assim construir um feminismo pautado na
questao da luta de classes, evidenciando que as mulheres sempre
estiveram presentes no processo migratorio.
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ABSTRACT: This article presents, in a modest way, some reflections on
Latin immigrant women in Brazil. It presents the migratory flow as a
movement of generation of differences and identities that requires a new
theoretical and empirical basis to be understood. In this way, it seeks to
understand the phenomenon of migration in another theoretical-
methodological basis, allowing us to investigate the condition of the
immigrant woman in the Brazilian social context as an active subject,
contradicting the stereotype of the migrant woman as dependent and
passive.
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