miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 1 @ 25/02/2021 18:52:19



COLEGAO MAQUINAS, LINHAS E TERRITORIOS
Rede de Laboratorios Moitard

Coordenacdo Giuseppe Cocco e Luiz Felipe Teves

CONSELHO EDITORIAL

ANNALISA MURGIA — University of Leeds (GB)

GABRIELLA ALBERTI — University of Leeds (GB)

VLADIMIR S1BYLLA — UNIRIO

CEeciLia Paiva — UFR]

REGINA TEIXEIRA — UFR]

Jeinni KeLry PEREIRA PuzioL — Rede de Laboratérios Moitard
CAROLINA SALOMAO — Rede de Laboratorios Moitard
GERARDO SiLva — UFABC

ANA CRISTINA TEODORO DA SiLva — UEM

VALTER ZANIN — Universitd di Padova (Itdlia)

Raruca SOREANU — Birkbeck University (GB)

BruUNO TARIN — LABTeC-UFR]

ANDREA Lampis — USP

ALEXANDRE MENDES — UER]

BarBaRrA SzaNiecki — UER]

ALEXANDRE DO NASCIMENTO — Rede de Laboratérios Moitard
SALVADOR SCHAVELZON — UNIFESP

Oscar GARCIA AGUSTIN — Aalborg University (Dinamarca)

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 2 @ 25/02/2021 18:52:19



Organizadoras

CECIiLIA CAVALCANTI
REGINA TEIXEIRA
TELMA GIL



Dados Internacionais de Catalogac¢do na Publica¢do (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/ MG)

P967  Protegdo social, lutas e trabalho em tempos de crise do capitalismo / Organizadoras
Cecilia Paiva Neto Cavalcanti, Regina Coeli Pinto Teixeira, Telma Fernandes
Barrionuevo Gil. - Rio de Janeiro, RJ: Autografia, 2020.

196 p.: 16 x 23 cm

ISBN 978-65-5531-977-4

1. Capitalismo e crise. 2. Trabalho e reproducio social. 3. Resisténcias e lutas.
L. Titulo.

CDD 361.61

Elaborado por Mauricio Amormino Janior — CRB6/2422

Protegdo social, lutas e trabalho em tempos de crise do capitalismo
cavaLcanTi, Cecilia Paiva Neto (org.)

TEIXEIRA, Regina Coeli Pinto (org.)

cIL, Telma Fernandes Barrionuevo (org.)

ISBN: 978-65-5531-977-4
1? edi¢do, dezembro de 2020.

Editora Autografia Edi¢do e Comunicagio Ltda.
Rua Mayrink Veiga, 6 — 10° andar, Centro

RIO DE JANEIRO, RJ — CEP: 20090-050
www.autografia.com.br

Todos os direitos reservados.
E proibida a reprodugio deste livro com fins comerciais sem
prévia autorizagao do autor e da Editora Autografia.

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 4 @ 25/02/2021 18:52:19



Sumario

Apresentagdes dos autores e organizadoras 7
Introdugdo .. ... ... ...................13

1.  OFracasso da Protecdo Social Piblica, a Poténcia da Cooperacio
Socialem LutapelaVida ... .. 29
Regina Teixeira

Cecilia Paiva N. Cavalcanti

2. As(Re)Configuragdes do Poder Global e o Fluxo Migratério: breves reflexdes. . ... 63

Mariangela Nascimento

3. Sharing Economy e o Capitalismo de Plataforma: salvamento e

selvageriananovaeconomia... ... ... ................................9
Bruno Tarin
4. Antagonismos Biopoliticos nas Fraturas do Desenvolvimento.......................119

Renan Nery Porto

5. Consideragdes acerca da Divis3o Racial do TrabalhonoBrasil. ..................... 133

Marcelo Martins da Silva

6. AsOcupacdes e o Circuito Inferior da Economia Urbana: reflexdes a
partir das experiéncias de Maua e Caguassu Leste na cidade de Sdo Paulo. ...... 155
Gerardo Silva
lara Schiavi

Miriam Couto

7.  Protecdo social e Moradia Adequada: sentidos do acolhimento em republicas. ... 175
Camila Nastari Fernandes
Dirce Harue Ueno Koga

Ricardo de Sousa Moretti

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 5 @ 25/02/2021 18:52:19



miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 6 @ 25/02/2021 18:52:19



Apresentacoes dos autores
e organizadoras

BRUNO TARIN ¢é doutor em Comunica¢ao e Cultura pela Escola de Co-
municac¢do da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ECO/UFRY)).
As pesquisas mais recentes sao sobre as transformagdes do capitalismo
contemporaneo com foco na justica ambiental, nos processos comuni-
cacionais e culturais e também sobre as rela¢des entre ecologia politica,
cultura popular, comunidades tradicionais, redes e digitalizagio. Pes-
quisa também a economia criativa, a produ¢ido do comum e de politicas
publicas de cultura - especialmente em relagdo com o digital.

Contato: brunotarin(@gmail.com

CAMILA NASTARI FERNANDES ¢ cientista social, mestre e doutoran-
da em Planejamento e Gestdao do Territério na Universidade Federal
do ABC (UFABC) e pesquisadora do Laboratoério de Planejamento —
LaPlan/UFBAC. Tem experiéncia académica e profissional no setor
publico, privado e junto a entidades da sociedade civil, atuando nos se-
guintes temas: politica urbana, politicas ptblicas, planejamento urbano,
habitacdo de interesse social e mobilidade urbana.

Contato: camilanastari(@gmail.com

CECILIA PAIVA NETO CAVALCANTI ¢é assistente social, mestra em Enge-
nharia de Producio pelo Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Gradua-
¢a0 e Pesquisa de Engenharia (COPPE/UFR]) e doutora em Servico So-
cial pela UFR]. E professora associada da Escola de Servico Social (ESS)

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 7 @ 25/02/2021 18:52:19



da UFR], onde coordena o Laboratério de Estudos de Prote¢ao Social e

Trabalho (LepSot), e integra a Rede de Laboratérios Moitara. Detém con-

centracio de conhecimento nas tematicas do trabalho, protecao social e

lutas sociais, com foco nas seguintes areas: seguridade social, assisténcia

social, renda basica, satide, satide do trabalhador, rela¢des de trabalho, or-

ganizac¢do do trabalho, politicas de emprego e qualificacao profissional.
Contato: ceci_cavalcantil3@hotmail.com

DIRCE HARUE UENO KOGA ¢ assistente social e professora do Programa
de Estudos Pos-Graduados em Servi¢co Social da Pontificia Universida-
de Catolica de Sdao Paulo (PUC-SP) onde é coordenadora do Nucleo
de Estudos e Pesquisas Cidades e Territorios da PUC-SP. Desenvolve
trabalho de assessoria, consultoria e supervisdo técnica junto a equi-
pes técnicas de prefeituras, governos estaduais e federal, bem como de
organizagdes ndo governamentais e empresas nas areas de vigilancia
socioassistencial, pesquisa socioecondmica, diagnéstico socioterritorial,
planejamento, monitoramento e avalia¢ao social. Tem experiéncia na
area de Servi¢o Social, com énfase em Servico Social Aplicado, atuan-
do principalmente nos seguintes temas: inclusdo social, exclusio social,
politicas publicas, territorio e desigualdade social.
Contato: dirce koga(@gmail.com

GERARDO SILVA ¢ formado em Geografia, mestre em Planejamento
Urbano e Regional pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urba-
no e Regional (IPPUR) da UFR] e doutor em Sociologia pelo Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro da Universidade Candido
Mendes (IUPERJ/UCAM). E professor da UFABC, no Bacharelado em
Planejamento Territorial e no Programa de Pés-Graduag¢do em Planeja-
mento e Gestdo do Territério. Realiza pesquisas sobre desenvolvimen-
to territorial, com foco em governanga metropolitana, desenvolvimen-
to econdmico local e produgio cultural das periferias.

Contato: gerarj@uol.com.br

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 8 @ 25/02/2021 18:52:19



IARA SCHIAVI é formada em Jornalismo pela Universidade Metodista
de Sao Paulo e especialista em Ciéncia Politica pela Fundacao Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo. Fez mestrado em Ciéncias Huma-
nas e Sociais pela UFABC, por onde esta desenvolvendo seu doutorado.
Realiza pesquisas sobre desenvolvimento urbano, com foco em tecno-
logias da informagdo e comunicag¢io, consumo, mobilidade urbana, se-
gregacdo socioespacial e habitacao.
Contato: iara.schiavi(@gmail.com

MARCELO MARTINS DA SILVA ¢ socidlogo de profissdo e cientista social
pela Funda¢ao de Santo André (FSA). Cursou o mestrado em Planeja-
mento e Gestdo do Territério na UFABC, e é doutorando no programa
de Pos-graduagao em Ciéncias Humanas e Sociais (PCHS) da UFABC.
Exerce a fun¢ao de socidlogo na Prefeitura Municipal de Maua, no es-
tado de Sdo Paulo, e é pesquisador do Grupo Politica, Politicas Publi-
cas e Acdo Coletiva (3PAC) do Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e vinculado a UFABC. Discute em
seus trabalhos temas relativos as rela¢des raciais no Brasil com enfoque
na questdo negra, as desigualdades raciais no mercado de trabalho e
aos aspectos sociais do planejamento urbano.
Contato: mms11101974(@gmail.com

MARIANGELA NASCIMENTO ¢ cientista politica, professora do Departamen-
to de Estudos de Género e Feminismos da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), onde coordena o Nucleo de Apoio a Migrantes e Refugiados (INA-
MIR) e o Ntcleo de Estudos Feministas em Politica e Educacio (GIRA), este
tiltimo vinculado a0 CNPq. E editora chefe da revista Cadernos de Género e
Diversidade da UFBA e membro da Universidade Nomade - Brasil. Atua na
area de Filosofia Politica, Ciéncia Politica com énfase nos seguintes temas:
teoria da democracia, direitos humanos, movimentos sociais, feminismos,
cidadania, trabalho, classes sociais e mobilidade humana.
Contato: mariangelanascimento(@yahoo.com.br

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 9 @ 25/02/2021 18:52:19



MIRIAM couTo ¢ formada em Geografia pela Universidade Estadual de
Maringa, mestre e doutoranda em Planejamento e Gestao de Territério
pela UFABC. E assistente de pesquisa na Diretoria de Estudos e Politi-
cas Regionais, Urbanas e Ambientais do Instituto de Pesquisa Econdmi-
ca Aplicada (IPEA-Brasilia), em projetos sobre regulariza¢ao fundiaria
em comunidades de baixa renda. Participou do projeto Alfabetizagdo
Cartografica Docente e Discente do Programa Institucional de Bolsa de
Iniciagdo a Docéncia - PIBID.

Contato: couto.mfr(@gmail.com

REGINA COELI PINTO TEIXEIRA ¢é graduada e licenciada em Historia
pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), com especializacao
em Histéria do Brasil pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais
(IFCS) da UFRJ. E mestre em Engenharia de Producio pela Coppe/
UFR] e doutora em Servico Social pela ESS-UFR]. Integra a coordena-
¢ao do LepSot/ESS/UFR]J e a Rede de Laboratérios Moitara. Faz parte
do Conselho Editorial da Revista Lugar Comum — Estudos de midia,
cultura e democracia, publicagdo vinculada ao Laboratério Territorio
e Comunicac¢io — LABTeC/UFR]J. Areas de atuagio: politicas ptbli-
cas; politica social; politicas economicas; Histéria do Brasil; relacGes
de trabalho; assisténcia social; organiza¢ao do trabalho; desigualdade e
pobreza. Além do exercicio académico, tem experiéncia em gestao de
politicas publicas como servidora ptblica e como consultora de institui-
¢Oes governamentais e nao-governamentais.

Contato: reginapt(@gmail.com

RENAN NERY PORTO ¢ baiano de Jequié, ensaista e poeta. Escreve en-
saios que perpassam estética e politica, filosofia e literatura, abordan-
do temas como as rela¢Ges entre corpo e tecnologias, transformacgoes
do capitalismo contemporaneo. E mestre em filosofia do direito pela
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]) com uma dissertacao
sobre ética e justica a partir do Grande Sertdo Veredas, romance de Jodao

— 10 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 10 @ 25/02/2021 18:52:19



Guimaraes Rosa. Publicou poemas nas revistas Escamandro, R. Nott
Magazine, Gueto e Zunai. Escreveu o livro de poemas O Coélera A Fe-
bre, sua obra de estreia, publicada em 2018, pela editora Urutau.

Contato: rnanporto(@gmail.com

RICARDO DE SOUSA MORETTI ¢ engenheiro civil, mestre em Engenha-
ria de Solos e doutor em Engenharia de Construcao Civil e Urbana,
ambos pela Universidade de Sdo Paulo (USP). E professor titular apo-
sentado da UFABC e professor e pesquisador colaborador do Programa
de Planejamento e Gestao do Territério da UFABC. Tem experiéncia na
area de Planejamento Urbano e Regional, com énfase nos temas asso-
ciados a habitac¢do de interesse social, legisla¢cao urbanistica, saneamen-
to, mobilidade, projetos urbanos e preven¢ao de riscos.

Contato: ufabc.moretti@gmail.com

TELMA FERNANDES BARRIONUEVO GIL ¢é assistente social da UFR] e
atua no Centro Cultural de Ciéncia e Tecnologia - Casa da Ciéncia. E
mestre em Sociologia pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas IFCH/UNICAMP) e doutoranda
em Servigo Social na PUC-Rio, pesquisadora do Grupo Interdisciplinar
de Pesquisa e Estudos Socioambientais e Comunitarios. Integra a coor-
denacdo do LepSot/ESS/UFR]J.
Contato: telmagil(@terra.com.br

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 11 @ 25/02/2021 18:52:19



miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 12 @ 25/02/2021 18:52:19



Introducao

Este livro é fruto de uma iniciativa do Laboratério de Estudos de Pro-
tecao Social e Trabalho (LepSot), sediado na Escola de Servico Social
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Constituido em 2006 como
Laboratorio de Estudos de Politica Social na América Latina (LepSal),
o foco inicial da nossa pesquisa, que contou com o fomento da parce-
ria entre o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (CNPq) e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio de Janeiro (FAPER]), se voltava para os programas de transferén-
cia de renda em curso no Brasil e na Argentina, a fim de compreender
como estava se dando o processo de reordenamento da protecdo social
na América Latina conduzido pelas politicas neoliberais. A medida em
que desenvolviamos e refinavamos nosso método de abordagem, ao es-
tudar as tendéncias gerais das politicas de protecao social a partir das
suas relacoes com o trabalho, percebemos que este ultimo se constituia
uma categoria central, tanto na conducao dos nossos estudos e pesqui-
sas, para melhor compreensao da prote¢ao social, que tem na garantia
da reproducio da for¢a de trabalho sua fun¢ao precipua, quanto nas
atividades de extensdo que nos eram demandadas, notoriamente nas
areas da assisténcia social e da satde e trabalho. Ao mesmo tempo, as
mudangas so6cio-economica-politicas advindas da crise dos subprimes de
2008, que atingiu em cheio os “paises centrais”, sobretudo os europeus,
nos instigavam a olhar além da América Latina. Assim, o “rebatismo”

do Laboratério para LepSot exprime tanto esse redirecionamento do
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foco dos nossos estudos, ou melhor dizendo, amplia¢ao do escopo das
nossas problematicas, como elucida o nosso método de analise.

O LepSot ¢é constituido por docentes, profissionais, pesquisadores,
alunos de inicia¢do cientifica e da pds-graduacgao. E ao longo desses
anos vem produzindo artigos, trabalhos de conclusao de curso, disser-
tacdes de mestrado, teses de doutorado, apresentando trabalhos em
eventos cientificos da area e afins, promovendo seminarios, coléquios,
cursos de extensao, e, através de parcerias com 6rgaos governamentais
e de cooperacao técnica, contribuindo com a formulag¢ao, implemen-
tacdo e avalia¢do de politicas pablicas, bem como com a formacao e
qualifica¢ao profissional dos seus quadros.

Para esta coletdnea escolhemos trazer produgdes que vdo além dos
estudos e reflexdes realizados no ambito do LepSot. Juntamos a nossa
producao textos de parceiros com os quais o Laboratério, em sua tra-
jetoria, estabeleceu interlocucdes em diferentes momentos, caracteris-
tica tdo cara e que também nos define, ou seja, o intercambio e troca
com outros nucleos de pesquisa afins a tematica, tanto da prépria UFR],
quanto de outras universidades e institui¢des de pesquisa do Brasil e de-
mais paises. E por valorizar esse espaco plural de debate, que enrique-
ce e nos faz avancgar, amadurecer as ideias, optamos por esta producao
coletiva que langa, numa abordagem interdisciplinar, diferentes olhares
sobre variados aspectos das tematicas que constituem 0 nosso escopo
de analise, estudo e reflexdo.

Desse modo, esta obra traz produg¢bes do Nucleo de Estudos Femi-
nistas em Politica e Educag¢ao (GIRA) e do Nucleo de Apoio a Migran-
tes e Refugiados (NAMIR) da Universidade Federal da Bahia (UFBA),
através da sua coordenadora, a professora Mariangela Nascimento;
dos pesquisadores Renan Porto, a época vinculado a Rede Universi-

dade N6émade!, e Bruno Tarin, também da Unindémade e da Rede de

1. A Universidade Némade é uma rede transnacional, que agrupa militantes, ativistas, coleti-
vos, blogues, intelectuais, artistas, grupos de pesquisa, dispersos em redes sociais, produtivas e

— 14 —
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Laboratérios Moitard®, da qual o LepSot participa; e de docentes e
pos-graduandos do Programa de P6s Graduacao em Planejamento e
Gestido do Territério da Universidade Federal do ABC (UFABC) e seus
colaboradores. Com rela¢do a UFABC, a aproximacao se deu através
do pos-doutorado da professora e uma das coordenadoras do LepSot,
Cecilia Paiva Neto Cavalcanti, desenvolvido entre agosto de 2018 e ju-
lho de 2019 sob a supervisao do professor Gerardo Silva. Esta parceria
estabelecida com a UFBAC resultou em trés textos, um de autoria do
proprio professor Gerardo com as pos-graduandas Iara Schiavi e Mi-
riam Couto; um da pés-graduanda Camila Nastari Fernandes em coau-
toria com o professor e pesquisador colaborador da UFABC, Ricardo
de Sousa Moretti, e a docente da PUC-SP, Dirce Koga; e o terceiro do
pos-graduando Marcelo Martins da Silva.

Aqui temos um convite a reflexao sobre as problematicas da prote-
¢ao social, do trabalho e das lutas em meio a crise capitalista contem-
poranea, problematicas estas que constituem o escopo dos estudos e
pesquisas do LepSot. A crise contemporanea, mais do que uma crise
econdmica, € uma crise sistémica, ou seja, do regime geral de acumu-
lagdo, que se manifesta em suas diversas dimensdes interdependentes
e de forma global, quer sejam, social, politica, ambiental e do proprio
funcionamento do Estado. Ela tem seu inicio na década de 1970, com
o fim do longo ciclo de expansdo e crescimento econdmico sustenta-
do pelo keynesianismo-fordismo, e se acirra com a crise financeira de

2008 e, mais recentemente, com os rebatimentos econdmico-sociais

colaborativas. Criada em 2007, se constitui também como um modo de militancia, baseado nos
conceitos de multiddo, enxame, éxodo e producdo do comum.

2. Criada em 2018 como uma iniciativa do Laboratorio Territério e Comunicac¢do (LabTec) da
UFR], a rede de Laboratérios Moitard integra docentes e pesquisadores de vérios laboratérios
de pesquisa de diferentes universidades e institui¢des de ensino e pesquisa, inclusive, de outras
cidades e estados, além de interlocutores de outros paises. Desse modo, tem integrado a rede
desde entdo, o LabTeC/UFR]J; o Nticleo de Museologia, Territorio e Sociedade (NuMTeS/UNI-
RIO); o LEPSot/UFRJ; As de Paus: Laboratério de Comunica¢io e Multimeios (UEM); Direito,
Pragmatismos e Filosofia (UER]). No ambito editorial, a Rede apoia a revista Lugar Comum —
Estudos de midia, cultura e democracia.

— 15 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 15 @ 25/02/2021 18:52:19



das medidas de isolamento e distanciamento social impostas, a partir de
2020, para controle da pandemia da covid-19.

Como toda crise capitalista, ela engendra mudangas no modo de
producdo e no regime de acumulac¢io para restaura¢iao do poder. Por
isso, para nos, protec¢do social, trabalho e lutas estao intrinsicamente
relacionados. As lutas obrigam constantemente o capital a se restaurar
para manter a dindmica da acumulag¢do continua e ampliada, moldan-
do a organiza¢ao do trabalho e a organizagio social e politica. Sendo o
capitalismo uma relagdo de poder, que extrapola o econémico e molda
os Estados e sociedades, suas crises impactam nas formas de producao
e redistribuicdo da riqueza, na governabilidade politico-institucional, na
organizacao e mobiliza¢do social, que se remodelam assumindo novas
formas de luta, ou, conforme Foucault’, a resisténcia gera novas for-
mas de poder e o poder gera novas formas de resisténcia, que, por sua
vez, podem impor novos limites ao regime de acumula¢ao, levando-o
a necessidade de se atualizar para enfrentar e controlar as demandas
sociais que cria, num movimento continuo que tem por motor a luta
capital/trabalho. Da mesma maneira, a protecao social se estrutura
a partir de diferentes contextos socio-historicos para dar conta da sua
func¢do primordial de garantir a reproducdo da forga de trabalho. Por
isso, buscamos examinar a protecao social a partir da sua relagdo com o
trabalho, considerando as mudangas no modo de produgio e regime de
acumulagdo capitalista, como um método de abordagem mais abran-
gente, que parte do concreto, do real.

E é neste contexto da crise do capitalismo, e das impossibilidades
politicas dela decorrentes para oferecer prote¢ao social ampla e dis-
tribuida de maneira justa ao conjunto das populagées, que trazemos
a discussdo o tema da protecdo social. Prote¢do social para ndés nao

se restringe a protecao publico-estatal, mas que abrange as diversas

3. FOUCAULT, Michel. Como se exerce o poder? Disponivel em https://territoriosdefilo-
sofia.wordpress.com/2015/12/05/como-se-exerce-o-poder-michelfoucault/ Publicado em
05/12/2015.

— 16 —
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iniciativas coletivas que partem de pessoas e grupos desprotegidos,
conformando, no dia a dia, redes de prote¢ao cooperada, solidaria,
baseada em cuidados mutuos, que asseguram a existéncia, o bem-es-
tar e o atendimento das necessidades humanas, ainda que, em gran-
de parte, precaria e insatisfatoriamente. Iniciativas estas que também
devem ser compreendidas como formas de luta, pois partem dos que
resistem, dos que recusam o lugar de descartaveis. Isto posto, estamos
aqui também assumindo uma concepc¢ao de lutas que abarca nao sé
as que se expressam através de manifestagdes, greves, revoltas, levan-
tes e movimentos sociais, como também aquelas que, através de ini-
ciativas de cooperac¢ao e ac¢des coletivas, de auto-organizacao do tra-
balho na produgio do atendimento a necessidades e provisao de bem
viver, vao conformando redes de colaboracio, resisténcia e lutas por
novos direitos e formas alternativas de vivéncia e sobrevivéncia, rumo
ao que Vercellone chama de reconquista democratica das institui¢des
de welfare, cuja dinamica associativa, cooperativa, solidaria, horizon-
talizada, de auto-organizag¢ao do trabalho se basearia “no primado do
nio mercantil e da produ¢ao do homem pelo homem™*. Iniciativas
como as que assistimos agora, em meio ao cenario catastrofico da
pandemia, quando persistem e até intensificam lutas que cobram a
protecao social devida pelo Estado, resistindo ao descaso, a omissao
e a repressao dos poderes constituidos, que configuram um modo de
gestao politica compativel com a ordem economica do capitalismo de
destrui¢do de vidas e natureza, pelo exterminio massivo de pobres,
trabalhadores, negros, indigenas e nosso ecossistema; gestao que, a
partir da conceitua¢ao de Mbembe’, denomina-se necropolitica pra-
ticada por necropoderes, que teriam o direito soberano de escolher

quem vive € quem morre.

4. VERCELLONE, Carlo. A crise da lei do valor e o tornar-se rentista do lucro. In Fumagalli,
A. e Mezzadra, S. (Orgs.). A crise da economia global. Mercados financeiros, lutas sociais e
novos cendrios politicos. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011, p. 144.

5. MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Sio Paulo: n-1 edi¢Ges, 2018.
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Em nosso método de abordar a protecio social a partir da sua re-
lacdo estreita com o trabalho, estamos considerando tanto o trabalho
assalariado, formal, quanto o trabalho precarizado, informal e ainda
aquele que sequer é reconhecido como trabalho na ordem capitalis-
ta, mesmo que essencial para a producao da vida, ou seja, o trabalho
nio remunerado, tido como improdutivo na légica do capitalismo,
como as tarefas domésticas, impossiveis de serem medidas em custo
e tempo, aceitas como naturais, invisibilizadas. E nesse trabalho nao
reconhecido como produtivo pelo capital incluem-se também mu-
tirbes para constru¢ao e reforma de moradias e locais de pequenos
negdcios, a assisténcia a idosos e criangas, os cuidados com a sobrevi-
véncia e a satde coletiva em comunidades pobres e desassistidas pelo
Estado, a¢des que neste momento de pandemia se evidenciam como
questdo de vida ou morte. A categoria trabalho, portanto, ¢ primor-
dial tanto para examinar a constitui¢do e desenvolvimento do welfare
state, como fundamental para compreender a protecdo social neste
momento em que ela perde a sua base de referéncia histérica, sua es-
treita associacdo com a relagdo de assalariamento, com as prote¢des
ao trabalho (legislacao trabalhista) e a partir do trabalho (habitac¢ao,
saude, educacio etc).

Por examinar a protegao social a partir do trabalho, constatamos a
necessidade de repensa-la face as transformag¢des no modo de produ-
¢do e nas relagdes de trabalho, que s6 incrementam o trabalho preca-
rio, eventual, ndo protegido por direitos trabalhistas e previdenciarios,
em grande parte, ndo remunerado, no qual a forma emprego figura
como tendente a dissoluc¢io, e ndo devemos vislumbrar no horizonte,
como uma saida a intermiténcia e inseguranga inerente ao atual mo-
delo, a retomada do welfare state idealizando a forma emprego. Isso
significaria desconsiderar o que é o trabalho na légica da organizacao
capitalista e as proprias lutas que levaram ao esgotamento do modelo
fordista/keynesiano, ao questionarem e recusarem o trabalho triste,

monotono, repetitivo, prescrito, cronometrado nas fabricas. Embora,
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com o advento da pandemia, o desenvolvimento centrado no cresci-
mento econdmico a qualquer custo e a prote¢do social nos moldes
neoliberais de uma renda minima e compensatoéria tenham ganhado
novas dimensdes praticas e perceptivas. Fala-se em desaceleracdo do
crescimento e mudanga em seus paradigmas. Surgem propostas de um
novo modo de vida, incluindo ideias de desenvolvimento com preser-
vacdo do meio ambiente. A Europa comeca a assimilar a proposta de,
com medidas concretas, avancar para matrizes energéticas nao fésseis
que abastecam as cidades, industrias, habitacdes, e, a0 mesmo tempo,
criem empregos em massa no processo de reconversao, na linha do
manifesto de Jeremy Corbyn® na Inglaterra. O soerguimento de um
novo modelo de Estado Social, que estenda a prote¢ao publica a todos,
ao menos no que se refere a renda garantida e satde publica, algo até
entdao improvavel no modelo neoliberal e poés-fordista, passa a ser pen-
sado e debatido. Afinal, o atendimento mais amplo e robusto a popu-
lagao ficou a cargo dos sistemas publicos, como o SUS aqui no Brasil,
provocando um movimento no sentido de fortalecé-los e amplia-los.
Assim como ocorrem com os programas de transferéncia de renda ba-
sica universal e suficiente, que vém sendo (re)discutidos e até imple-
mentados em alguns paises europeus.

Porém, na contramio desse movimento, constatamos que as ten-
déncias recessivas da economia apresentadas nos tltimos anos se inten-
sificaram com a pandemia e o recuo — ensaiado inicialmente quando o
Estado foi chamado a arcar com os custos da destrui¢io — parece agora
ser freado diante a nova normalizac¢do da vida p6s coronavirus.

No Brasil, retomam-se as pautas das reformas (administrativa, fis-
cal, tributaria etc) orientadas para a redugdo do gasto publico, leia-se

social, sem nunca se ter abandonado o modelo da “acumulagio por

6. Jeremy Corbyn, lider do Partido Trabalhista britanico, lancou em 2019 um manifesto afina-
do ao chamado Green New Deal, associando agenda ambiental a garantia de ocupag¢io para
todos na construgdo de uma nova infraestrutura de energia limpa.
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exterminio”, para usar a expressao de Raul Zibechi’, que sustenta que
o processo de dominagdo passa pelo genocidio maci¢o das populag¢bes
em resisténcia e que o genocidio étnico-racial ¢ um elemento chave da
politica do continente latino-americano. Longe disso, durante o iso-
lamento e distanciamento social tivemos sucessivos golpes e ataques
na politica de prote¢do ao meio ambiente e remo¢des foram levadas
adiante, tanto no campo, como nas cidades. A titulo de exemplo, no
Rio de Janeiro, depois de muita luta, foi executada no dia 24 de agosto
de 2020 a reintegracao de posse da Casa Nem, desabrigando pessoas
LGBTQIA+ em situagdo de vulnerabilidade social. Ao contingente
que perdeu suas casas e terras durante a pandemia, acrescentam-se
aqueles que por omissao e negligéncia do Estado sdo abandonados a
propria sorte. Como no caso dos indigenas que deixaram de ser bene-
ficiados com a institui¢ao de medidas de protecao e prevencao de con-
tagios por covid-19 nos seus territorios, previstas pela lei 14.021/20,
sancionada no dia 08 de julho, que também contemplava as comuni-
dades quilombolas e os pescadores artesanais. Apds sofrer varios ve-
tos do presidente Jair Bolsonaro, sob a alega¢do de que tais medidas
criariam despesa obrigatoria, foi retirada a obrigatoriedade do governo
de fornecer acesso a agua potavel, cestas basicas, materiais de higiene
e limpeza e instalacdo de internet para as aldeias, além de suspender
o artigo que determinava que o governo deveria facilitar o acesso ao
auxilio emergencial aos indigenas e quilombolas. Também podemos
citar a situa¢do da populacao carceraria, que encontra-se em risco ele-
vado de contagio por estar aglomerada em presidios superlotados®,

para a qual foi negada a soltura ainda que parte significativa da prisao

7. ZIBECHI, Raul. Acumulac¢io por exterminio. Entrevista Instituto Humanitas Unisinos
(IHU), 13/07/2016.

8. S30 423.389 vagas para 710 mil presos, uma superlota¢io de 67,8%. Fonte: Monitor da
Violéncia, produzido pelo GI em parceria com o Nucleo de Estudos de Violéncia (NEV), da
Universidade de Sdo Paulo (USP), e com o Féorum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP).
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/02/19 /brasil-tem-710-mil-presos-em-
-cadeias-que-comportam-423-mil-31-nao-foram-julgados
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seja por medida cautelar’. Até inicio de agosto somente 3,5% desta ha-
via sido testada e, entre servidores, principais agentes transmissores da
doenga entre os carcerarios, apenas 18,5% havia realizado o teste'’. Ha
que registrar que os apenados sdo majoritariamente jovens, pobres,
negros ou pardos, moradores das periferias urbanas, logo, os indese-
javeis, os descartaveis. E a necropolitica em exercicio através tanto das
politicas que buscam explicitamente a morte de determinadas popula-
¢oes, quanto daquelas que, por negligéncia sistematica, permitem que
pessoas morram''.

Esse duplo movimento em dire¢es opostas, que pode reforcar ou
fragilizar o modelo neoliberal e predatério da acumulac¢ao capitalista
contemporanea provocado pelo contexto da pandemia da covid-19, é
examinado no artigo intitulado O fracasso da protegdo social publica, a po-
téncia da cooperagdo social em luta pela vida, de autoria de Regina Teixeira
e Cecilia Cavalcanti que abre a coletdnea. Seu tema é prote¢ao social,
lutas e trabalho, conforme conceitos apresentados nesta Introducao,
em que a protecdo social é vinculada ao trabalho e as suas lutas por
melhores condi¢des de realiza¢ao e por emancipag¢ao, no contexto do
capitalismo neoliberal e pds-fordista. A pandemia é usada como ponto
de observagao privilegiado, na medida em que evidencia as desigual-
dades e vulnerabilidades sociais da ordem capitalista em nivel global.
As autoras resgatam os conceitos de vulnerabilidade e co-dependéncia
de Butler para problematizar a prote¢ao social nos moldes neoliberal

e a condi¢do precaria a qual esta exposta toda a humanidade, ricos e

9. De acordo com dados do Monitor da Violéncia divulgados no dia 19 de fevereiro de 2020,
dos 710 mil presos do pais, 31% sdo provisorios, ou seja, aguardam ainda julgamento. Disponi-
vel em: https:/ /www.brasildefato.com.br/2020/02/19/brasil-tem-710-mil-presos-em-cadeias-
-que-comportam-423-mil-31-nao-foram-julgados

10. Fonte: Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucio de Medidas Socioeducativas (GMF) de Tribunais de Justi¢a. Disponivel em https://
www.cnj.jus.br/cresce-82-numero-de-casos-de-covid-19-no-sistema-prisional /

11. BUTLER, Judith. Corpos em alianca e a politica das ruas. Notas para uma teoria perfor-
mativa de assembleia. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2018.
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pobres, pela interdependéncia generalizada. Discutem produgao e re-
produgdo (compreendida como o complexo de atividades e relagoes
por meio das quais nossa vida e nosso trabalho sdo reconstituidos dia-
riamente); a indistin¢do entre a fun¢do econdémica e a funcio social do
trabalho, e entre o valor real deste e o preco pago pelo mercado. A eco-
nomia social e a economia do lucro, a economia dos cuidados e a dos
descuidados, o deixar viver e o deixar morrer através de politicas de
negligéncia, que se evidenciam em eventos criticos, como a pandemia
de covid-19. Utilizam a nogao de poder de Foucault e Butler para ana-
lisar em que medida a crise contemporanea capitalista tem potencial
transformador e em que sentido: se pode pender para rupturas no seu
sistema de funcionamento ou para a restauracdo e amplia¢do de suas
bases de domina¢ao, criando novas hierarquias, exponenciando a ex-
ploracdo e os controles sobre o trabalho, acirrando desigualdades. Sao
analisadas iniciativas estatais adotadas no contexto da pandemia para
sua conten¢do e para minimizar a crise econdmico-social relacionada
a crise sanitdria; iniciativas que ora apontam para um enfraquecimen-
to do modelo de acumulag¢io neoliberal, ora para um recrudescimento
das medidas de austeridade para pagamento das contas da pandemia. E,
de acordo com o conceito de prote¢ao social adotado, examinam-se as
acoes de cooperacao social para a produgdo de bens e servigos sociais
uteis e necessarias ao atendimento das necessidades humanas. Na ulti-
ma parte, as autoras tratam das lutas sociais contra a precariedade da
vida, do trabalho, por prote¢ao social e por mais direitos, e contra as
politicas de corte de investimentos ptblicos na protecdo social e a vio-
léncia do Estado como modo de governabilidade.

No texto As (re)configuracdes do poder global e o fluxo migratério: breves
reflexdes, Mariangela Nascimento traz a discussdo a premente temati-
ca da migra¢do. Numa abordagem instigante e provocadora acerca dos
processos migratorios, a autora os concebe nio apenas como fluxos
de trabalhadores, mas como movimentos sociais de luta e resisténcia,

movidos que sdo pelo desejo de libertagdo e exercendo o seu direito
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de fuga. Compreendendo que o novo tipo de capitalismo emergente
e globalizado exige novas categorias de andlise, a autora adota um re-
ferencial teérico-metodologico, sobretudo a partir do pensamento do
filésofo politico marxista italiano Toni Negri e do filésofo politico norte
americano Michael Hardt, capaz de dar conta das mudangas estrutu-
rais do trabalho e da natureza dos conflitos protagonizados pelos novos
atores sociais, para, assim, entender os efeitos da crescente mobilida-
de humana. Desconstruindo a imagem de sujeito passivo, subalterno e
carente de cuidados, a autora defende o imigrante como protagonista
politico capaz de ressignificar os processos de producao e reproduc¢ao
do capital e do modo de vida, uma vez que o movimento migratorio
provoca turbuléncia no mundo capitalista, coloca em xeque as institui-
¢oes liberais, a democracia, a cidadania, os direitos humanos; ainda que
ela nos lembre, recorrendo a Agamben, que a excepcionalidade da in-
tervencdo e o uso da forga policial do Estado neoliberal colocam em
questdo a propria no¢ao de direito, de Estado moderno e da democra-
cia. Em ultima instancia, o movimento migratério confronta-se com as
politicas de controle e restricbes que sdo centrais para o bom funciona-
mento das novas rela¢cdes produtivas e reprodutivas do capital. Restri-
¢Oes estas que a autora percebe tenderem para uma intensificacdo em
funcdo da pandemia, cujas medidas para sua conten¢ao e controle tém
levado os paises a ampliarem e fortalecerem suas fronteiras com o pre-
texto de salvar vidas. Mencionando o uso do sistema biopolitico digital
por parte dos paises asiaticos no combate a pandemia, Mariangela pre-
vé a generalizac¢ao da adog¢ao do controle digital das pessoas no mundo
pos pandemia, ampliando a capacidade de dominio do poder do Estado
na nova realidade global. Esse é o cenario politico global a ser enfrenta-
do pelos trabalhadores, migrantes e nativos que a autora vislumbra nas
conclusdes do seu texto.

Em Sharing Economy e Capitalismo de plataforma: salvamento e selva-
geria na nova economia, Bruno Tarin trata das dindmicas da economia

digitalizada de redes que ganham maior densidade na tltima década,
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e das novas formas de captura do comum. Sua andlise se fundamenta
no conceito de acumulagdo primitiva, pela sua pertinéncia para analisar
os modos de funcionamento do capitalismo e a constante renovagao e
amplia¢do das suas formas de explorag¢do e cercamentos, para além do
momento historico do seu surgimento. Na nova dinamica de explora-
¢ao e de dominagdo, os cercamentos contemporaneos miram-se nos
saberes e na vida. A extra¢do e manipula¢do dos dados informacionais
digitais, que Tarin denomina minerac¢do de dados, sao consideradas por
ele como os principais vetores de desenvolvimento e acumulagio de
capital da nova economia digitalizada. Usando exemplos como os casos
da Uber, Airbnb, WeWork, Amazon Web Services (AWS) e Homejoy,
esta Ultima, inclusive, merecendo uma maior aten¢io na secio final, ao
ser utilizada para ilustrar o modo de funcionamento do capitalismo de
plataforma, o autor evidencia que o que essas empresas detém, de fato,
sdo marcas, patentes, copyrights e, principalmente, o controle sobre
fluxos de dados informacionais. Fluxos de informacio e comunicacio
em rede que servem para vigiar e controlar os trabalhadores precariza-
dos, o trabalho flexivel e mével, que se encontra, difuso, desterritoriali-
zado, e que se convertem em amostragem de dados dos mercados, das
empresas, das institui¢des financeiras, fornecendo os elementos para a
produgio de subjetividades, ao manipular comportamentos, condutas,
fabricar identidades, formar eleitores, comunicadores, constituindo-se
nao sé6 em mecanismo de explora¢do econdémica, como também de
dominagdo politica. Dissecando o processo de extra¢do e captura do
comum no capitalismo de plataforma é que o autor aborda a dualida-
de salvamento e selvageria, em que o capitalismo, em um mesmo e
unico movimento, simultaneamente em que destréi as condigbes para
a vida em comum, oferece os inicos meios para a sobrevivéncia dos
expropriados, que veem nas oportunidades do trabalho superexplorado
e precarizado a salvagdo a fome e a miséria.

Reportando-se a realidade brasileira, Renan Porto, em Antagonis-
mos Biopoliticos nas Fraturas do Desenvolvimento, recorre ao conceito do
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neodesenvolvimentismo para examinar as especificidades do capitalis-
mo em nosso territério. Especificidades que definem o funcionamento
do capitalismo ndo sé no Brasil, como no continente Latino-America-
no, cujas economias se baseiam, principalmente, na extragio e exporta-
¢ao de commodities, sendo, portanto, desenvolvimentismo e extrativis-
mo, considerados pelo autor como elementos-chaves da configuragio
do capitalismo na América Latina, tendo por resultante a devastagao
dos territorios, das florestas e das comunidades que dependem desses
ecossistemas para continuarem vivendo. Partindo do conceito de bio-
politica de Michel Foucault, Renan afirma que o capitalismo na sua for-
ma neodesenvolvimentista ndo é apenas uma maneira de organizar a
producio e extra¢ao de riquezas, mas também ¢ um modo de governar,
de repartir as terras, de gerir os deslocamentos das popula¢des sobre es-
sas terras, de povoa-las, ou seja, um modo de gerir as popula¢des como
um corpo produtivo. Avancando em sua analise, Renan trata das trans-
formacoes do trabalho e da precariza¢io da vida para apresentar a pers-
pectiva da renda basica universal. Com base nos estudos dos cientistas
politicos ingleses Nick Srnicek e Alex Williams, para os quais a renda
basica universal seria um dos mecanismos que criaria mais condi¢des
de enfrentamento ao capitalismo, Renan defende que uma politica de
renda nesses moldes, reorganizando a reparticao, incidiria diretamente
nas condi¢oes de possibilidade da a¢do politica, na produgio biopoliti-
ca, potencializando a disputa pela composi¢ao de novos modos de vi-
ver que subvertam as redes capitalistas que agenciam nossos corpos e
desejos.

A questao da desigualdade racial, tocada de passagem por Marian-
gela Nascimento e Bruno Tarin em suas analises, ganha centralidade
no texto de Marcelo Martins da Silva. Partindo das teses da ideologia
do branqueamento e assumindo a hipétese de que houve e ha uma
historica e estrutural divisdo racial do trabalho na sociedade brasilei-
ra, em Consideragées acerca da divisdo racial do trabalho no Brasil as linhas

raciais da opressao e da exploragdo, tracadas durante o periodo do
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colonialismo, sdo retomadas pelo autor na analise sobre o mercado de
trabalho brasileiro. A partir de dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), em que o autor verifica a situagdo ocupa-
cional defendendo que a sua segmentacao ¢ a tonica da diferenca en-
tre os grupos raciais, também examina outros aspectos que, direta ou
indiretamente, estdo interligados com o mercado de trabalho, como a
educacdo e a renda. Baseando-se nos dados dos Censos Demograficos
de 2000 e 2010 e das PNADs de 2014 a 2017, o autor constata resultados
positivos das a¢des afirmativas e politicas de cotas direcionadas para re-
duzir as desigualdades raciais. Porém, ainda que exitosas e importantes
para a melhoria das condi¢oes de vida da popula¢ao negra, Marcelo de-
monstra que estas se mostraram insuficientes e pouco eficazes para a
reducdo das desigualdades raciais, concluindo que no século XXI a seg-
mentagao racial do mercado de trabalho brasileiro permanece.
Finalizando nosso livro, trazemos dois estudos de caso sobre a te-
matica da habita¢cdo. No primeiro, intitulado As ocupagdes e o circuito
inferior da economia urbana: reflexoes a partir das experiéncias de Maud
e Caguassu Leste na cidade de Sdo Paulo, os autores Gerardo Silva, lara
Schiavi e Miriam Couto trazem duas experiéncias de ocupa¢ao na me-
trépole de Sao Paulo, uma na area central e outra na periferia. Partindo
da leitura critica sobre o dualismo setor formal/ setor informal no de-
senvolvimento das economias periféricas do geégrafo Milton Santos,
para quem nio existiria uma situa¢do de dualismo, mas, sim, de bipo-
larizagdo, na qual ocorre complementariedade, concorréncia, superpo-
sicdo e interdependéncia entre o que ele denomina de circuito supe-
rior ou moderno e o circuito inferior da economia urbana, os autores
adotam a extensdo do conceito de circuito inferior argumentando sua
pertinéncia para ser assimilada aos territorios da periferia, circunscritos
que estao no vasto e heterogéneo contexto da metrépole que se singu-
lariza pela segregacdo social e precariedade das condi¢bes materiais de
vida, no qual as ocupac¢bes urbanas fazem parte. As duas experiéncias

de ocupagao sdo examinadas nas suas diversas manifesta¢oes relativas
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a problematica do trabalho, da geragdo de renda, da escolaridade, da
mobilidade urbana, entre outras, evidenciando a maneira como esses
grupos sociais permanecem de diversos modos vinculados ao cotidia-
no da cidade, a seus processos de producio e reproducao, entendendo
que as ocupag¢des nao tém apenas a finalidade da habitacido, mas tam-
bém da inser¢do na cidade, na sua vida produtiva. Ao se debrugarem
sobre o conceito de “ocupagdo”, a partir das reflexdes de Guilherme
Boulos e num didlogo com a produc¢ao de Milton Santos, dada nio ape-
nas sua especificidade no contexto do circuito inferior da economia ur-
bana, como também sua significagdo politica no debate atual sobre o
“direito a cidade”, e sua distin¢do em relacdo a “invasdo”, os autores
reconhecem e assumem que a primeira detém uma fungao social. As
ocupagdes sao assim vistas como forma de luta, de resisténcia, daque-
les que, movidos pela necessidade, rompem com a inércia que a domi-
nacao produz, (re)tiram, (re)tomam dos especuladores, investidores e
empresarios, um bem e a ele conferem uma utilidade social.

O segundo caso ¢ trazido no ultimo capitulo sob o titulo Protegdo
social e moradia adequada: sentidos do acolhimento em repiiblicas de autoria
de Camila Nastari Fernandes, Dirce Harue Ueno Koga e Ricardo de
Sousa Moretti, no qual, e a partir de pesquisa empirica realizada no mu-
nicipio de Sdo Paulo, é avaliado o servi¢o de acolhimento em reptblica
para adultos em situagdo de rua, tida pelos autores como uma modali-
dade de abrigamento transitério mais adequada do que os tradicionais
albergues, por oferecer uma estrutura e légica de funcionamento mais
semelhante a uma residéncia. Tendo o trabalho de campo abarcado os
oito equipamentos da rede socioassistencial do Sistema Unico da Assis-
téncia Social (SUAS) no municipio, que ofereciam essa modalidade de
abrigamento a época da sua realizac¢do, os autores conduzem a avalia-
¢ao deste servico a partir do imbricamento entre o direito a prote¢ao
social e o direito a moradia adequada, por considerarem que a mora-
dia é essencial para a organizac¢ao da vida e um ponto de partida basi-

co para acesso a outros direitos econdmicos, sociais e culturais, sendo
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central para a realiza¢do da cidadania. Identificando os limites e poten-
cialidades das republicas, trazem dados e elementos para alimentar o
debate em torno da prote¢ao social e da necessidade de repensa-la no
atual contexto do capitalismo. Tarefa esta que nos impde a necessidade
de abandonar as velhas formas que nao funcionam mais porque tomam
por referéncia o trabalho, agora ndo mais como porta de entrada, o
green card para a prote¢ao social do welfare state, mas como porta de
saida para a autonomia, a emancipacao, enfim, para a empregabilidade.

Eis aqui o objetivo desta coletanea, trazer dados, questoes, reflexdes
em torno das problematicas da protecao social, lutas e trabalho, a fim
de contribuir para o debate e, quica, para amplificar a producao de fis-
suras, rupturas, descontinuidades com o processo de reproducao do ca-

pitalismo, logo, com as relagdes sociais que o sustentam.

Cecilia Paiva Neto Cavalcanti
Regina Coeli Pinto Teixeira
Telma Fernandes Barrionuevo Gil
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L

O FRACASSO DA PROTEGAO SOCIAL
PUBLICA, A POTENCIA DA COOPERAGAO
SOCIAL EM LUTA PELA VIDA

Regina Teixeira
Cecilia Paiva N. Cavalcanti

Apresentando o tema e a abordagem

Este artigo foi se produzindo ao longo de alguns anos em que pesqui-
samos, estudamos, ouvimos multiplos sujeitos, travamos debates entre
nds e com generosos parceiros que trouxeram, até nosso Laboratério
de Estudos de Protecdo Social e Trabalho (LepSot/UFR]), suas refle-
x0es e inquietudes teodricas, politicas e praticas, frutos de pesquisas e
ativismos. Como apresentado na Introducao, ele trata das tendéncias
gerais das politicas e das a¢des da sociedade de protecdo social e suas
relagdes com o trabalho, considerando o modo de produgio e regime
de acumulagio capitalista contemporaneos, que conformaram novas
formas de uso do trabalho, nas quais predominam a precariedade e a
superexplora¢ao, contrastando as rela¢des com base no emprego assa-
lariado, protegido por contratos coletivos, leis trabalhistas e dispositi-
vos garantidores de direitos sociais mais abrangentes, padrio tenden-
cialmente predominante até a década de 1980.

O chamado modelo de desenvolvimento industrial-fordista, fundado
em uma espécie de compromisso (provisorio e com seus termos conti-

nuamente em disputa) entre capital e trabalho, implicava, para além
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do assalariamento, um solido investimento do Estado na reprodu¢ao
da forca de trabalho e a promessa (ndo realizada) de uma progressiva e
generalizada integracao das classes subalternas a beneficios e servigos
sociais. No modelo poés-industrial, que vem substitui-lo, a reprodu¢ao
social, cada vez mais, torna-se mercadoria, com seus custos repassados
diretamente a sociedade. Os trabalhadores precisam pagar para obter
acesso ao que seriam direitos basicos, como saude, educagio, assistén-
cia e outros itens necessarios a vida, isso em condi¢Ges econOmicas ad-
versas pela perda de empregos, renda e seguridade. Esta reduc¢ao dos
servigos publicos a minimos sociais, uma das praticas do chamado neo-
liberalismo, coloca-se no centro da crise de reproduc¢ao que vivemos
e que so se agravou no contexto de crise sanitaria e econdmica desses
tempos de pandemia por coronavirus, atingindo de modo devastador
os historicamente mais vulneraveis.

Os conceitos de protecao social e trabalho aqui mobilizados nao se re-
metem exclusivamente a protec¢ao estatal, o primeiro, ou ao emprego su-
bordinado ao capital, o segundo; mas os excedem. Prote¢ao social, para
além das politicas publicas, refere-se a capacidade coletiva das pessoas de
cuidarem de si e das outras para viver melhor em sociedade. Trabalho,
para além do emprego remunerado e explorado, mercadoria que produz
mercadorias, significa também produzir bens e servigos tteis ao (bem)
viver. E os dois conceitos confluem na dimensao da reprodugio social,
responsavel pela sustentabilidade da vida cotidiana, vida que pode ser
transformada em for¢a de trabalho vendida no mercado, mas nao apenas.
Todos os dias as pessoas trabalham reproduzindo a si e a outros, através
de cuidados com filhos, pais, amigos, vizinhos, concidadaos, na maior
parte do tempo sem qualquer remuneragao financeira. E produzem co-
mida, moradia, limpeza, satide, seguranca, constituindo, a0 mesmo tem-
po, uma economia de cooperacao social e uma das condi¢oes de luta po-
litica contra a explora¢io da vida. Marx e Engels (s/d) indicaram como
pressuposto de a¢do politica os homens estarem vivos para fazer historia,

produzindo diariamente suas condi¢des materiais de existéncia.
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Enfatizamos que, nesta abordagem, assumimos a centralidade da ca-
tegoria trabalho vinculada as lutas dos trabalhadores para a compreen-
sao da protecao social e de como esta se estrutura em diferentes contex-
tos socio-historicos. Nela operamos com o conceito de luta de classes
formulado por Marx (2011) e desenvolvido por Thompson (2001); ou
seja, como fendmeno em movimento no tempo/espago onde se insere
e ndo como categoria tedrica estatica, dada a priori e produto de abstra-
¢oes. Trata-se, entdo, de um processo constituinte em que os sujeitos
implicados em rela¢des de produgao, nas quais sdo explorados ou explo-
ram, vivenciam os modos pelos quais acontece uma ou outra condi¢ao,
buscam libertar-se ou manter dominio, reconhecem interesses antagoni-
cos — como o trabalhador que percebe produzir riqueza e dela nao usu-
fruir, enquanto os patrées querem que ele produza mais riqueza por me-
nos salario — e interesses comuns, entrando em ressonancia com outros
iguais a si — como o trabalhador que se vé como coletivo. A partir dai,
vao em busca da condi¢do desejada, que pode se converter em direito
reconhecido e legislado. E, para obté-la, resistem, sabotam, tomam pela
asttcia ou a forga, juntam-se aos que tém os mesmos interesses; vao, em
suma, a luta, que tem varias formas em tempos e lugares singulares. O
conceito de classe é inseparavel do conceito de luta de classes, pois € no
processo de luta que os sujeitos se descobrem oponentes, assim como
percebem a possibilidade de aliangas, constituindo a classe propriamente
dita. Para Thompson, classe, consciéncia e luta sdo “sempre o ultimo e
ndo o primeiro degrau de um processo historico real” (op. cit., p. 274).
Sua existéncia ndo pode ser derivada mecanicamente das rela¢Ges de
producao e sim compreendida a partir do modo como os trabalhadores
as vivem e como manejam politicamente tais vivéncias.

Dizer isso implica recusar a validade dos processos ‘pelo alto’, pu-
xados por vanguardas politicas e suas institui¢oes partidarias, sindicais
e — principalmente, talvez — académicas, que, muitas vezes, reduzem o
“homem comum e os trabalhadores, particularmente, a mais simples

expressao de burrice e passividade” (ibidem, p. 68), a serem resgatados
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de suas condi¢coes de subalternidade e opressio pelos que, auto-suposta-
mente, teriam a responsabilidade e seriam dotados da capacidade de or-
ganizar, ensinar e conduzir os por eles considerados iludidos ou alienados

por caminhos de luta consistentes e direcionados ao interesse comum.

Trabalho, afeto e valor

Escolhemos comegar este topico trazendo a experiéncia de um debate
travado em torno de um texto do antrop6logo norte-americano e ati-
vista das ruas (do Occupy Wall Street) David Graeber:' “Importar-se
demais. Essa é a maldi¢ao das classes trabalhadoras”,? por noés utilizado
em uma disciplina do curso de graduagdo em Servi¢o Social da ESS/
UFR]J como gatilho para pensar o sentido politico, econdémico e social
multiplo, conflituoso e ambiguo que se da a categoria trabalho e seus
desdobramentos em termos de protecao social, seguranca e bem-estar.
Além do titulo provocador, nele estdo presentes outros ingredientes
afinados com a tematica do trabalho de produ¢ao e reproducao das ri-
quezas necessarias a vida e seu ndo reconhecimento como gerador de
valor, que nos levam a interpelar criticamente conceitos e percep¢oes
que acabamos por assumir e reiterar, de forma impensada e ilusoria.
Por ora, denominamos este conjunto de atividades ‘economia dos cui-
dados’, conceito que desenvolveremos aos poucos, recorrendo a varios
autores.

Graeber afirma serem os humanos criaturas empaticas e que o co-
nhecimento os conduz ao afeto da compaixio, excecdo feita aos dota-
dos de poder sobre outros seres e coisas, que permaneceriam indife-
rentes, enquanto as classes subjugadas tenderiam a uma sintonia fina
com os sentimentos e necessidades alheios. “Ser poderoso significa ndo

ter de prestar muita aten¢ao no que os outros ao redor estiao pensando
1. Precocemente falecido em 02/09/2020.
2. Disponivel em http:/ /baderna.cc/importar-se-demais/. Acesso em maio de 2014.
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e sentindo. Os poderosos empregam outros para fazé-lo por eles”
(idem);’ enquanto a maioria das ocupag¢des, remuneradas ou nao, das
classes trabalhadoras sempre foi dar assisténcia, alimentar, consertar,
entreter, enfim, “cuidar das coisas”, muito mais do que produzir como
operarios de fabricas. Para além das observa¢oes iniciais do autor sobre
o campo estrito dos afetos,* em nossa leitura, nao se trata de idealizacao
romantica de uma suposta solidariedade inata aos pobres, mas sim da
percepc¢ao e afirmag¢do de uma racionalidade que reconhece a e opera
com a interdependéncia ou co-dependéncia como condicao de sobre-
vivéncia social, através de iniciativas comunitarias (a relagio social do
comum)’ ou populares, nos termos de Butler (2018) e Gutiérrez (2019).
Alias, a atual pandemia evidencia — como nenhuma situag¢do anterior
— a interdependéncia generalizada, assim como a condi¢ao precaria de
toda a humanidade em rela¢do ao risco de contagio, ja que o virus ig-
nora fronteiras geopoliticas. Sem anticorpos bioldgicos eficazes e sem
assisténcia do Estado, a organiza¢ao comunitdria se torna uma necessi-
dade, ja que a sobrevivéncia de cada individuo acaba por depender das
acoes dos outros e vice-versa.

O texto deixou parte dos alunos perplexa por embaralhar concep¢des
que lhes pareciam corretas do ponto de vista ético-politico e do exercicio
profissional. Tinham aprendido que deveriam manter “objetividade” no
pensar e agir, evitando assim equivocos cognitivos e praticas paternalis-
tas, e, principalmente, estranharam a ideia de que o cuidado com o outro

(assim como o sentimento de empatia) pudesse ser associado a trabalho

3. Na mesma pegada, ha um quadrinho do cartunista brasileiro André Damher em que dois
homens conversam e um diz ao outro que ele aparenta sofrer pouco, e este responde que paga
alguém para sofrer por ele.

4. Campo que ndo desvalorizamos, pelo contrario, e que entendemos & maneira ampliada da
filosofia de Baruch Espinosa: como poténcia do corpo de afetar e ser afetado pelo que o cerca.
5. O comum, aqui, refere-se a uma ética e uma pratica politica orientadas para a cooperagio,
interdependéncia e autogestdo, com a posse e o uso coletivo de bens sociais pela gente comum.
A um fazer em comum a reprodugio da vida que confronta segmentacdes, distin¢des e hierar-
quias de raca, género, idade e localiza¢do geografica que nos estruturam.
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produtor de valor. E ndo por dificuldades da ordem do conhecimento ou
dominio teérico, e sim por conta de um eficiente processo de subjetiva-
¢ao alienante que nos faz (a todos) internalizar a légica do capitalismo na
distingdo entre trabalho produtivo e trabalho improdutivo, na cisao entre
producao e reproducao social, e na associa¢ao do valor exclusivamente
ao trabalho abstrato que se troca por dinheiro, desvalorizando intimeros
campos da atividade humana. Nesse sentido, cuidado seria atividade nio
produtiva, sequer considerada dentro do espectro do econdmico, e sim
uma externalidade. Nossos alunos, apesar de adotarem, em suas relagGes
pessoais, praticas de solidariedade e cuidados de prote¢do ndo mercantis,
e de serem estudantes de servico social que, numa boa hipétese, deverao
exercer fung¢bes de protegdo social na area de assisténcia social, nao se
dao conta de que se inserem na economia dos cuidados.

Apesar dessa espécie de invisibilidade socialmente provocada, as ati-
vidades de cuidado conformam uma economia real que produz valores
ndo sb essenciais a vida como passiveis de serem contabilizados como
riqueza social, inclusive, em termos de Produto Interno Bruto (PIB) de
paises e regides. Um exemplo de trabalho intensivo nao reconhecido
como tal, ndo remunerado e fora de qualquer regulagdo de mercado ou
estatal é aquele executado pelas mulheres no ambito familiar e funda-
mentado na estrutura machista/patriarcal do capitalismo que, desde
a modernidade, legitima a opressdo e a explora¢ado com base em pres-
supostos de inferioridade, incompeténcia, fragilidade ou atributo natu-
ral de género. Nao monetizar parcela tdo consideravel da produgdo,” —

que ¢ a reproducio das condi¢coes de trabalho (e, acrescentariamos, as

6. A OXFAM Brasil estima em USS$ 10, 8 trilhdes/ano o valor global do trabalho de cuidados
ndo remunerado, em relatério de janeiro de 2020. Ver em https:/ /rdstation-static.s3.amazonaws.
com/cms/files/115321/1579272776200120 Tempo de Cuidar PT-BR sumario executivo.pdf
7. Com base em dados do IBGE de 2016, Hildete Pereira de Melo, professora de economia da
UFF, calculou a participagdo do trabalho doméstico em cerca de 11% do PIB brasileiro de 2015,
valor considerado por baixo, ja que a média fica em 20% nos paises da América Latina que ja
fazem esta conta. Ver em https://www.cartacapital.com.br/economia/trabalho-domestico-
-nao-remunerado-vale-11-do-pib-no-brasil/. Acesso em 09/10/2019.
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condi¢Ges de luta contra o trabalho alienado) — é fundamental para o
processo de acumulacio de capital, desde seus primoérdios até hoje, dado
o custo extraordinario de pagar-lhe salarios ou de subsidia-la com recur-
sos estatais. E o que vem acontecendo, de fato, ¢ um movimento em
sentido contrario, ou seja, o de tornar grande parte da reproducao social
um negodcio rentavel ao capital, uma oportunidade de acumulacao, via
recuo da protec¢do publica e privatiza¢ao do que antes foi responsabili-
dade do Estado. Explica-se, assim, como o cuidado, no ambito de uma
forma especifica de sociabilidade determinada pela relagdo mercantil, é
reduzido a manifestacdes do sentimento de afeto (historicamente, carac-
teristica da feminilidade essencializada), e afeto ndo tem valor moneta-
rio. Silvia Federici vai direto ao ponto com seu dito mordaz, que virou
frase estampada em camisetas: “Eles dizem que é amor. N6s dizemos
que ¢ trabalho nao remunerado” (2019, p. 41).

E, de fato, agora que a pandemia deu visibilidade as tantas desigualda-
des existentes — e o fez ao igualar todos pelo risco globalizado de contagio
—, ganham relevo as de género. As mulheres estdo trabalhando mais em
casa, nos seus afazeres profissionais, combinados a encargos com criangas
(entreté-las e ajuda-las com as aulas a distancia), idosos, enfermos, higie-
niza¢ao do ambiente doméstico e outros. Para elas, aumentou o dese-
quilibrio entre vida profissional e pessoal. E mesmo as que mantiveram
empregos formais, com direitos trabalhistas e horarios de trabalho bem
definidos, véem-se hoje em uma situagao que as aproxima dos trabalha-
dores precarios: precisam estar disponiveis quase o tempo todo e “flexi-
veis” (uma producio de si flexivel) para alternar reunides via teleconfe-
réncia e limpeza de banheiros. Segundo o estudo Sem parar: o trabalho
e a vida das mulheres na pandemia, entre as que seguiram trabalhando
com manuten¢io de salarios, 41% afirmaram estar trabalhando mais

no periodo da quarentena.® E importante observar que se trata aqui de

8. Pesquisa realizada pela organizacdo de midia Género e Numero, em parceria com a SOF
Sempreviva Organiza¢do Feminista. Disponivel em http://mulheresnapandemia.sof.org.br/
wp-content/uploads/2020/08/Relatorio _Pesquisa SemParar.pdf. Acesso em outubro de 2020.
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mulheres brancas, de classe média, em sua maioria, que dispensaram ou
perderam empregadas domésticas e ficaram sem o suporte de creches
e escolas, provisoriamente fechadas. Mas, em qualquer condicao social,
confirma-se a nog¢io de que cuidar de criangas (assim como de outros em
situacdo de vulnerabilidade) é tarefa que esta para além das capacidades
de pais presentes; requer uma rede familiar e comunitaria (parentes, vizi-
nhos, escolas), um nucleo de economia dos cuidados, mobilizado cotidia-
namente sem que paremos para pensar nisso.

Segundo Federici (2017), desde sempre, a maior parte dos traba-
lhos feitos pelos seres humanos nao foram/sao remunerados, muito
menos assalariados, entendido o assalariamento como o regime de
trabalho associado ao capitalismo industrial-fordista, a chamada so-
ciedade salarial,” que, no Brasil, ficou longe de se estabelecer de for-
ma plena. Assim como a maior parte dos trabalhos realizados é o de
cuidados voltados a reprodugio social, inclusive no ambito dos diver-
sos Welfares, um modelo de protec¢do publico/estatal que fora con-
quistado pelos trabalhadores, através de lutas, e hoje é expropriado do
comum e aberto a um vasto mercado de servicos, que inclui abrigos
para idosos, escolas, empresas de intermediacao de cuidadores do-
mésticos, aten¢ao a saude, entre inimeros exemplos. Mesmo assim,
quando pensamos em prote¢ao social, ndo conseguimos dissocia-la
do estatismo, embora sabendo que, na mesma medida em que se res-
tringem os recursos da protecdo estatal de atendimento a necessida-
des sociais, avolumam-se regras, burocracias, exigéncias, condi¢bes
sine qua non, protocolos, cadastros e instrumentais de produtivida-
de, controles diversos interpostos no caminho do acesso a servigos e
beneficios inscritos em direitos formais.

Um exemplo, datado de setembro e outubro de 2020 — embora re-
corrente e generalizado em todas as areas de politicas publicas —, da

9. Castel (1998), em sua alentada cronologia do salério, analisa-o como um processo de longa
duracio que acompanha o amadurecimento e a consolidagdo da sociedade capitalista, em que
situa¢des de inser¢do dos trabalhadores se sucedem de forma nao linear nem substitutiva.
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crueldade que marca o sistema de acesso a direitos do trabalho no Brasil
foi o imbroglio entre médicos peritos e a dire¢do do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Enquanto eles disputavam judicial e midiati-
camente a volta ou ndo ao trabalho presencial, a populagio ficou sem
atendimento,'” quando, numa situa¢ao excepcional de pandemia e con-
sequente inseguranca, os beneficios requeridos deveriam ser concedidos
de imediato, mesmo sem pericia. Quando houver condi¢bes sanitarias,
que procedam a reavalia¢ao das concessoes. O INSS sequer deveria ter
peritos médicos, e o diagnostico de qualquer incapacidade para o tra-
balho deveria ser dado pelo Sistema Unico de Satde (SUS), que, pela
Constitui¢ao de 1988, funciona articulado a previdéncia e a assisténcia
social. A existéncia desta sobreposi¢ao funcional se explica tio somente
pela necessidade do INSS ter controle exclusivo e direto sobre as conces-
soes aos trabalhadores, na maioria, negadas, postergadas, deixadas sem
resposta, até que os usuarios desistam de reivindicar seus direitos, por
inércia, desalento ou morte.

Do mesmo modo que, quando pensamos em emancipa¢ao, autono-
mia, pensamos em emprego, com remunera¢ao garantida e ao menos
suficiente para a sobrevivéncia, o que implica aceitar os termos da orga-
nizag¢do social e relagdes de poder vigentes. Isso sabendo que os traba-
lhos sdo cada vez menos vinculados a seguranga do assalariamento (no
sentido fordista-keynesiano ja mencionado) e mais a super-explora¢ao da
precariedade, que escancara o carater limitado do ideal de “emancipacao
pelo trabalho” e potencia a “maquina de moer gente” da producao de
mercadorias. Entretanto, permanecem ativas as concepgdes e discursos
(académicos ou nao) que elegem a defesa do emprego como saida para
a crise financeira e de consumo, e desprezam, em tons e argumentos va-
riados, os subsidios estatais que remuneram o trabalho fora do empre-

go pelo capital (por desemprego ou insuficiéncia de renda): as chamadas

10. Estima-se em cerca de um milhdo o nimero de trabalhadores que aguardam pericias para
receberem beneficios ou retornarem ao trabalho.
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rendas assistenciais basicas, como o Renda Cidada," proposta do governo
de Jair Bolsonaro ainda em discussio e de efetivacdo duvidosa, ou o Bolsa
Familia ja consolidado como programa que atende milhoes de pessoas
no Brasil. Uma velha discussao que aproxima espectros politicos, a prin-
cipio antagonicos, como (neo)liberais e esquerda sindicalista. Os primei-
ros lancam mao dos surrados argumentos das politicas de austeridade
preconizadas pelos organismos multilaterais de controle das economias
de paises periféricos: a importancia de manter a responsabilidade fiscal
e superar déficits publicos reduzindo gastos sociais. Os segundos veem-
-nas como parte do “projeto de desconstrucao da sociedade salarial” (!),
estritamente assistencialista e distante do campo dos direitos.”” Nenhum
dos lados considera as rendas incondicionais como direito de todos a par-
ticipar da riqueza nacional porque todos contribuem para a sua producao
e porque todos tém direito a vida, independente de trabalhar. Na formu-
lagao de Federici (2019), “Obrigar o Estado a pagar um ‘salario social’ ou
uma ‘renda garantida’, a fim de assegurar a nossa reproducio, continua a
ser um objetivo politico essencial, posto que o Estado tem mantido como

refém grande parte das riquezas que produzimos”. Voltaremos ao tema.

Poder e contra-poder: a centralidade das lutas no
capitalismo

Entendemos o conceito de poder (econdmico, politico, de governo,
social, entre individuos) como capacidade circunstancial de normati-

zar vidas; que, através de variados dispositivos, busca determinar o que

11. Interessante notar que ha uma disputa politico-eleitoral de autoria entre os chamados progressis-
tas de esquerda, a maioria apoiadora de Lula, e os proponentes deste programa em torno da mudan-
ca de nome, que “apagaria”, no entendimento dos primeiros, o grande legado dos governos petistas.
A estes tltimos importa nada que o novo programa proponha ampliar a cobertura das transferéncias
e aumentar o valor dos beneficios. Ndo ha como deixar de retomar Thompson e ratificar sua critica
as vanguardas iluminadas que sabem o que é melhor para os trabalhadores (op. cit. 2001).

12. Ver, por exemplo, o texto disponivel em https://outraspalavras.net/trabalhoeprecaria-
do/a-desconstrucao-da-sociedade-salarial/. Acesso em 05/10/2020.
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podemos ou nio fazer; que busca nos enquadrar em regras e condutas,
estabelecendo sua governabilidade. Nesta concep¢ao, fundamentada,
principalmente, em Foucault (2015) e Butler (2018), o poder ndo se define
de forma genérica, como ente abstrato a pairar sobre nos. E sim como
espaco em disputa de rela¢cGes de dominagao que todos integram, seja
como opressor seja como oprimido, ou ainda alternando tais papéis, em
processos historicos singulares de autoconstitui¢ao. E, dependendo deste
status (sempre contingente e ativo, nao apenas discursivo e dado de ante-
mao), podem manté-lo como esta, reproduzi-lo, criar rupturas no seu sis-
tema de funcionamento para nao mais reproduzi-lo ou ainda para produ-
zi-lo diferente. Como as iniciativas que buscam escapar da mediac¢ao do
dinheiro como forma de viver com os outros, mesmo que num pequeno
aspecto da vida, de que seria um primeiro exemplo a luta pela circulagao,
o “passe livre” que acendeu o Brasil em junho de 2013. Daremos outros.

E talvez seja esta a a¢do transformadora por exceléncia: a partir de
“dentro” e em pequenos movimentos, romper com a légica do capital
em que tudo, a propria vida, é mercadoria, assumida como forma tnica
e geral de convivéncia social e capacidade produtiva, entendendo que,
para além desse modo de funcionamento e as relagdes nele implicadas,
o “mundo” ndo acaba. Continuaremos a trabalhar; a criar maquinas,
tecnologias hard e de cuidados (organizacionais, de gestao, de servicos
sociais), vacinas e medicamentos, pedagogias de ensino/aprendizagem;
a construir moradias e hidrelétricas; a desenvolver engenharias, trans-
portes e comunica¢ao. Holloway (2013) entende a revolu¢ao como
continuum de criagdo comum, que multiplica e expande ataques trans-
formadores a sociedade da dominagao capitalista. Movimentos de libe-
racao correlatos ao opressivo movimento de reprodu¢ido ampliada do
capital, s6 que a seu avesso, como movimentos de reconstru¢ao criativa
e humanizante do mundo.

Trata-se, entdo, de entender como se constitui a dominacao de classes,
as bases do seu poder sobre nos, perguntar se agimos a favor ou contra

tal poder, e como fazemos uma e outra coisa (ja adiantando que fazemos
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as duas coisas no mesmo regime do real, apenas uma pode predominar
sobre a outra, a depender de concatenagdes vividas entre os sujeitos en-
volvidos). Quando, por exemplo, fala-se em crise do capitalismo — ou de
seus multiplos estados de crise, o termo ‘crise’ explicita que ha pontos de
fragilidade na aparente fortaleza do seu poder. E também a poténcia de
rompé-la expressa em grandes e pequenos atos de inconformismo a um
poder que nio é absoluto, bloco homogéneo e impenetravel.

E talvez agora seja 0 momento mais propicio para avaliar a for¢a do
sistema que nos governa. Em brevissimo artigo,” Bruno Latour chama
atenc¢do para as mudangas — sem equivalente histérico em velocidade
e extensdo geografica — trazidas pela pandemia do novo coronavirus
a ordem mundial, ordem que, até entdo, diziam-nos ser impossivel de
mudar, mas que vem se mostrando bastante flexivel. Em suas palavras,
“como coletivo, os seres humanos nao estao indefesos”, embora admita
que o sentido social e politico da mudanga depende da capacidade de se
resistir a ordem estabelecida e avancar em um projeto pds-capitalista, o

que, por ora, esta indefinido.

O potencial transformador das crises, para um lado e para
o outro

Nos Grundrisse (2011), sua obra mais completa (embora preliminar)
sobre a economia politica do capitalismo, Marx destaca as oportunida-
des trazidas pelas crises,"* pois as considera potenciais aberturas para
praticas revolucionarias e transformadoras. Por outro lado, sublinha
que o capitalismo nio fica inerte quando ameacado; ao contrario, ele se
atualiza continuamente criando novas hierarquias e formas diferentes
de dominacao e desigualdades, para enfrentar e controlar as deman-

das e reacoes sociais adversas que provoca. Atualiza¢gdo que pode se dar

13. Disponivel em https://brasil.elpais.com/cultura/2020-07-24/bruno-latour-nao-existe-sis-

tema-capaz-de-resistir-a-viralidade-da-acao-politica.html.

14. Crises que considera quase como uma natureza indissociavel do sistema.

— 40 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 40 @ 25/02/2021 18:52:23



de varias maneiras. No bojo da crise de 2007-2008, o governo norte-a-
mericano usou bilhdes de délares em recursos publicos para impedir a
quebra das maiores institui¢des financeiras do centro do capitalismo.
Pessoas perderam suas casas por nao poderem pagar cascatas de hipote-
cas sobrepostas e o Estado se concentrou em assegurar a continuidade
do funcionamento de um sistema que causara tamanho desastre social,
destinou a protegao a este segmento social. E o fez com medidas que
contrariam a ideia neoliberal de Estado que deixa ao mercado a func¢ao
de regulacio econdmica.

Crise de maior magnitude é vivida agora com a pandemia de co-
vid-19, que expde as vulnerabilidades da ordem capitalista em nivel
global. Este evento biolégico e nao politico torna claro que toda a co-
munidade humana ¢é igualmente precaria (BUTLER, 2020) e que de-
pendemos uns dos outros para garantir nossa seguran¢a material, sa-
nitaria, a protecao social em sentido amplo. A resposta ao desafio por
ele lan¢ado ainda ndo esta dada, mas ha indicativos que mexem com a
ordem estabelecida, tanto pelo viés institucional e dos poderes consti-
tuidos quanto pelo das lutas sociais.

O filésofo Franco Berardi comenta, em recente entrevista,” o
modo disruptivo como a pandemia afetou o “funcionamento abstrato
da economia”, colocando em cheque conceitos e estruturas caros ao
neoliberalismo, como os de divida ptblica, austeridade fiscal, teto de
gasto. E outros caros ao préprio capitalismo em geral, como a queda
do consumo e da produgio, o recuo da populagdo ocupada, e o incre-
mento da pobreza e seu cortejo de insegurancgas que trazem graves
riscos a sobrevivéncia do proprio sistema. Embora os poderes consti-
tuidos do capital busquem, em geral, aproveitar a crise para apoderar-
-se a0 maximo da riqueza social, os governos, principalmente de paises

da Unido Europeia, precisaram ao menos propor (mais do que adotar

15. Disponivel em https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia-Politica/Franco-

-Berardi-filosofo-italiano-Assistiremos-ao-colapso-final-da-ordem-economica-global-/7/48537.
Acesso em agosto de 2020.
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efetivamente) medidas de estabiliza¢do que se contrapdem ao mode-
lo mais radicalmente neoliberal, de privatiza¢ao de todos os servigos
publicos, de descarte dos improdutivos para o mercado, de solene in-
diferenca as desigualdades de toda ordem e aos alertas de destrui¢ao
da Terra.

O desenvolvimento centrado no crescimento economico a qual-
quer custo, com destrui¢dao de ecossistemas, degrada¢ao do clima
e a destitui¢dao da protecao social publica, combinada a uma renda
minima e compensatoéria, é colocado em questdo. Fala-se em desa-
celeragdo do crescimento e mudanga em seus paradigmas. Surgem
propostas de um novo modo de vida, incluindo a de desenvolvimento
com base em energia limpa combinada a criagdo de empregos sus-
tentada por investimentos estatais, nos moldes do Green New Deal,
movimento proposto pela chamada esquerda do Partido Democrata
estadunidense em 2018, que tem mobilizado muita gente e de forma
interseccional. Mas nio s6 1a. Espalha-se por varios paises a percep¢ao
de uma crise enraizada no modelo de globaliza¢do, a demandar uma
resposta estrutural e também global, que contemple, além da reno-
va¢ao de matrizes energéticas, a regulamentacao dos sistemas finan-
ceiros, nacionais e internacionais, gerenciamento da demanda, mu-
dancas nos sistemas tributarios, distribui¢do mais igualitaria de bens
e servi¢cos, com saude e educacdo integral, universal e de qualidade,
moradia e alimentac¢do adequadas e acessiveis, saneamento e segu-
ranca de renda. Em sintese, com os elementos essenciais para uma
economia cuja prioridade seja a reproducio social.

No ambito especifico da Unido Europeia (UE), difunde-se a concep¢ao
de que nio é possivel abandonar a propria sorte paises com economias
combalidas, como Italia e Espanha. A Comissao Europeia, organismo exe-
cutivo da UE, apresentou no final de maio de 2020 um plano de recupe-
ragao econdmica de 750 bilhdes de euros (equivalente a quase 5% do PIB
anual da UE), a serem distribuidos em forma de subsidios e ndo de em-

préstimos as regides-membros mais afetadas pela pandemia. Até agora,
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ele ndo se efetivou; ' ha resisténcia dos paises mais ricos e com maior con-
trole sobre o virus e seus efeitos, como a Alemanha. Mas, sem ajuda fiscal,
os paises altamente endividados e infectados podem enfrentar processos
de recessao capazes de arrastar toda a Unido, além de terem dificuldades
de controlar a disseminag¢ao do virus no médio prazo, uma ameaga para
toda a Europa. De todo modo, se este modelo de recuperacao se efetivar,
sai enfraquecido o modelo de acumula¢do neoliberal do cada um porsie
que vengam os mais fortes, e potenciada a ideia de comunidade e solida-
riedade dos que tém muito com os que tém pouco ou nada.

E no Brasil, como anda a “crise”?

Comecemos com um panorama das condi¢des econdmicas e sociais.
Uma primeira observag¢ao é que a economia brasileira estd em retracdo ha
alguns anos, tendo acumulado perdas de 27% no periodo 2014-2017 e cres-
cido mediocremente em 2018. A divida publica bruta, em propor¢ao ao
PIB, passou de 75,8% no final de 2019. O setor industrial representava ape-
nas 11,2% do PIB em 2019, menor percentual desde 1947. Ha duas décadas,
a atividade respondia por mais de 15% do PIB e, em 1970, a participagiao
era de 21,4%". E um dos piores desempenhos ¢ na industria de transfor-
macao, em longa trajetoria de queda. Configura-se, assim, um acelerado
processo de desindustrializa¢ao a confrontar a nostalgia nacional-desenvol-
vimentista, apegada a doutrina da criacdo de empregos de qualidade em
fabricas, mostrando que ndo ha mais terreno material para sua realiza¢ao,

nio nos marcos do capitalismo na sua forma contemporanea.*®

16. Em agosto ultimo de 2020, os lideres da UE fecharam acordo favoravel ao pacote de recu-
peracdo econdmica proposto em maio. Os recursos seriam repassados ao longo de varios anos
e levantados por meio de titulos emitidos pela Comissdao Europeia, configurando uma divida
coletiva respaldada na qualidade de crédito dos membros mais fortes. Disponivel em https://
www.economist.com/leaders/2020/07/25/ europes-eu750bn-rescue-package-sets-a-welcome-
-precedent. Acesso em setembro de 2020.

17. https:/ /www.brasildefato.com.br/2020/06/09/recuo-da-industria-em-18-8-reflete-desin-
dustrializacao-e-mercado-em-frangalhos

18. Desindustrializagdo que vai implicar um impacto negativo enorme na vacinag¢do contra
a covid, posto que esta, além da vacina em si, depende de insumos industriais (seringas, por
exemplo) que precisarao ser importados a alto custo, dada a grande procura internacional.
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As tendéncias recessivas apresentadas nos ultimos anos s6 se inten-
sificaram com o advento da pandemia. O PIB caiu 9,7% no segundo tri-
mestre de 2020, comparado ao primeiro trimestre de 2020. Em relacio a
igual periodo de 2019, o PIB caiu 11,4%, lembrando que, em 2019, havia
crescido meros 1,1%. Ambas as taxas foram as quedas mais intensas da
série iniciada em 1996." Em relatorio de junho de 2020, o Banco Mundial
estimou um tombo em 8%, recuo maior do que o esperado para o bloco
América Latina e Caribe, que teria queda de 7,2% no PIB deste ano.

Segundo dados da PNAD Continua, divulgada em 27/11/2020 pelo
IBGE,” o desemprego subiu para a taxa recorde de 14,6%, atingindo
14,1 milhdes de pessoas, com o fechamento de 7,2 milhdes de postos de
trabalho em apenas trés meses, entre maio e julho de 2020. O percen-
tual de pessoas ocupadas na populagido em idade de trabalhar chegou
ao patamar mais baixo da série, 47,1%. A populagao fora da forca de
trabalho também bateu recorde e chegou a 79 milhdes, os desalentados
sdo 5,9 milhdes e os subutilizados — pessoas que podem e querem traba-
lhar mais horas, e ndo conseguem — somam 32,9 milhdes. Os empregos
formais no setor privado, estimados em 29,4 milhdes, apresentam uma
perda que se expressa no aumento dos pedidos de seguro-desemprego,
que chegaram a dois milhdes desde mar¢o.”’ Mais foram os informais
que mais perderam postos de trabalho, encolhendo a taxa de informa-
lidade para 37,4% da populacao ocupada, o equivalente a 30,7 milhoes
de trabalhadores, o que nao ¢ motivo de comemoragao porque nao cor-

responde a aumento do emprego formal. Em razdo da necessidade de

19. Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agen-
cia-de-noticias/releases/28721-pib-cai-9-7-no-2-trimestre-de-2020. Acesso 22/09/20.

20. Disponivel em https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/11/27/desemprego-no-bra-
sil-atinge-146percent-no-trimestre-encerrado-em-setembro.ghtml. Acesso em novembro de 2020.

21. De acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), entre
maio e setembro de 2020, mais de 4,1 milhGes de brasileiros entraram para a fila do desempre-
go, alta de 43% no niimero de desempregados no pais em cinco meses. Ver https://gl.globo.
com/economia/noticia/2020/10/16/mais-de-41-milhoes-de-brasileiros-ficaram-desemprega-

dos-diante-da-pandemia-aponta-ibge.ghtml. Acesso em outubro de 2020.
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distanciamento social, muitos trabalhadores domésticos foram dispen-
sados, reduzindo os postos ocupados a 4,6 milhoes, o0 menor patamar
da série histérica. O rendimento médio real ficou em R$ 2.535, um au-
mento que se explica pelo fato de que os trabalhadores que ganhavam
menos foram os que mais perderam trabalho. De qualquer modo, a ex-
pectativa é que se elevem as taxas de pobreza a niveis de décadas atras.
Acgdes de garantia de renda e preservagiao de empregos e empresas,
que foram rapidamente adotadas e em volumes inéditos nos Estados
Unidos e na Europa, aqui reduzem-se a renda emergencial no valor de
R$ 600 sobre a qual ha davidas sobre quantos receberam efetivamen-
te durante os meses em que o programa vigorou com o valor cheio. O
IBGE estimou em quase metade dos domicilios brasileiros, entretanto o
beneficio foi negado a muitos elegiveis, outros nao receberam todas as
parcelas, e houve atrasos, que o governo justificou pelo grande niimero
de requerentes. O que era esperado por quem acompanha a evolug¢io da
desigualdade e pobreza no Brasil. Apenas nao se enxergavam com clareza
os milhdes de pessoas que vivem no fio da navalha, as vezes trabalhando,
as vezes ndo, e a esta instabilidade se agrega a insuficiéncia de renda.
Para se ter uma ideia do grau de alienacdo governamental e social sobre
o peso da vulnerabilidade de renda, o valor médio do repasse do Progra-
ma Bolsa Familia era, em média, R$ 189,21 em setembro de 2019 (MDS,
2020),* antes da crise bioldgica, ap6s a qual até mesmo politicos e econo-
mistas liberais passaram a propor valores substancialmente mais elevados
para fazer frente ao desastre. A mesma negligéncia e ineficacia — que se
pode traduzir por indiferenca e crueldade social — se da com as medidas
de suporte ao reerguimento dos pequenos e médios negdcios, aqueles
que mais empregam formais e informais, e sustentam proprietarios gené-
rica e ambiguamente denominados “autébnomos”. Incrementa-se, assim,

a ja consideravel tragédia social brasileira, em que o virus tem um peso

22. http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/ 2019/ setembro /bolsa-familia-atende-mais-
-de-13-5-milhoes-de-beneficiarios-em-setembro
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imenso, mas o problema de fundo segue sendo o modo de funcionamento
da economia, o proprio capitalismo globalizado, neoliberal e predatério.
Em 2020, além da incémoda visibilidade ganha pela precariedade,
pobreza e desigualdade social, também se evidenciou que os sistemas
de saude existentes sdo incapazes de atender as necessidades das pes-
soas, muito menos em situagdes sanitarias criticas. Em diversos paises
— em especial, nos de popula¢do mais pobre — os hospitais colapsaram
por sobrecarga de pacientes, faltaram profissionais, equipamentos, re-
médios e outros insumos basicos, situagdo ainda hoje ndo inteiramente
superada com os altos e baixos na curva de infectados. Apesar disso, sdo
os sistemas publicos, como o SUS no Brasil, que tém assegurado o aten-
dimento mais amplo e consistente a populagao. Por isso, hd um movi-
mento no sentido de fortalecé-los e amplia-los. O mesmo se da com os
programas de transferéncia de renda basica universal e suficiente, que
vém sendo discutidos e até implementados em alguns paises europeus.
Exposta pelo coronavirus a vulnerabilidade generalizada, convoca-se
o Estado a arcar com os custos para evitar uma catastrofe humanitaria de
propor¢des ainda desconhecidas. Mas trata-se do mesmo tipo de Estado
que tem fracassado em nos proteger exatamente porque nio protege a
todos, e o virus, na sua dissemina¢ao pandémica, esta demonstrando que
permanecemos todos em risco, se ha alguém infectado. Por isso, até de-
fensores do liberalismo econémico reconheceram — e mesmo defenderam
publicamente — a necessidade de interven¢do do Estado com mecanismos
de protegao social, como rendas emergenciais, abono de taxas de servigos
publicos (dgua, energia elétrica), restri¢ao a despejos por inadimpléncia etc.
Ou seja, para além de salvar a economia em seu ordenamento capitalista, a
discussdo avanga no sentido de retorno a instrumentos do chamado Estado
Social. Um exemplo desses convertidos € o economista André Lara Resen-
de que, em um primeiro artigo publicado em abril de 2020, * e em outro de

23. Disponivel em https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2020/04/24/andre-lara-resende-
-quem-vai-pagar-essa-conta.ghtml. Acesso em maio de 2020.
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dezembro do mesmo ano, ** defende a compensac¢ao das perdas de renda
através de aumento dos gastos do Estado e a inevitabilidade do abandono
da politica economica liberal. De forma direta, ele preconiza aumento do
déficit publico, considerando que o importante é a recupera¢ao da econo-
mia pelo incremento do poder aquisitivo da populagao, praticamente uma
heresia no meio neoliberal. E avanga ainda mais no que no se pode falar
neste meio, ao dizer que “dividas puiblicas internas nao sao pagas, sao reno-
vadas e se tornam irrelevantes com o crescimento da economia”.

Mas, com o passar do tempo, a naturalizacao das mortes, a crenga
— mesmo que, por ora, infundada — na recupera¢io das perdas econo-
micas e elevacao no volume de negdcios aos patamares anteriores, € a
aceitagdo da pobreza como parte de um “novo normal” pés pandemia,
ja se vé uma espécie de restaurac¢ao dos principais alicerces praticos e
ideolégicos da ordem vigente até a chegada e expansao do virus. Os
poderes empresariais do dinheiro e seus agentes estatais retomam te-
mas caros ao modo de regula¢do da sociedade, com base na austerida-
de, na divida e na precariedade. E o caso das reformas de cunho libe-
ral, principalmente, as referidas a gestdo do trabalho, como a Reforma
Administrativa defendida pelos poderes de governo executivo e, mais
ardentemente, legislativo.” Isto apesar das taxas de infec¢ao e mortes
permanecerem elevadas em movimentos de sobe e desce quase diarios.
Conforme Foucault (2009, p. 344): “A partir do momento em que se
véem todas as noites imagens de guerra, a guerra se torna totalmente
suportavel. Isto é, perfeitamente tediosa, realmente se tem vontade de
ver outra coisa. Mas a partir do momento em que ela é tediosa, ela é

suportada. Nem ¢é mais vista.”

24. https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2020/12/11/lara-resende-por-que-summers-e-ber-

nanke-agora-defendem-politica-fiscal-expansionista.ghtml

25. Nos perfis de redes sociais de Rodrigo Maia, presidente da Camara até fevereiro de 2021, en-
quanto ele posta textos sobre a importancia das reformas, a quase totalidade dos comentarios
feitos pelas pessoas demandam a votacio da Medida Provisoria que dispSe sobre a continuidade
do auxilio emergencial de R$ 600.
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Complementando a discussao sobre as crises como oportunidade
de transformacdes estruturais de sentido aberto, queremos comen-
tar um fendmeno que nada tem de novo, mas que ganhou projecao
e magnitude no contexto sanitario atual. Trata-se da preocupacio
com a liberdade e autonomia humanas frente a vigilancia do Estado
e do sistema capitalista. O que ha de novo ¢é a pandemia e sujeitos e
organizacOes sociais diversos vém expressando seus temores de que
ela propicie a expansdo deste poder de vigiar e comandar destinos.
De fato, governos intentaram e alguns efetivaram o controle de pes-
soas através de dispositivos de localizac¢do e rastreamento, via redes
sociais, celulares e cameras de seguranca em locais publicos, assim
como convocam — de forma direta ou indireta (a titulo de recomen-
da¢des de saude publica) — os préprios cidadaos a vigiar e denunciar
outros, como vizinhos, por exemplo, que suponham estar infringindo
protocolos de seguranca sanitaria, circulando demais, aglomerando-
-se, recebendo visitas, ou ndo usando os equipamentos de prote¢ao
recomendados.*

Uma primeira observa¢ao — talvez redundante — é que ja éramos
fortemente monitorados pelas institui¢des de poder, aquelas que ma-
terializam as suas formas de governabilidade. A titulo de exemplo lo-
cal, sabemos que agéncias estatais, como a Receita Federal ou o INSS,
possuem bancos de dados proprios, controlam e cruzam nossos dados
com os de institui¢es financeiras e comerciais, e com outros 6rgaos
publicos, para verificar se ndo estamos fraudando informagoes para fu-
gir do pagamento de tributos ou tentando acessar algum beneficio in-
devidamente. Estdo ai a chamada “malha fina” do imposto de renda e
as decisoes de “ilegibilidade” a renda emergencial para comprovar que

vivemos sob vigildncia permanente.

26. Isto aconteceu, de modo mais amplo e expressivo, na China, onde os cidadios estavam (es-
tdo?) obrigados a utilizar um c6digo QR do governo que identifica a sua provavel exposi¢do ao
coronavirus e, a partir do resultado, determina-se se a pessoa pode ou nio circular ou utilizar
transportes publicos.
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Por outro lado, deve-se salientar que as exigéncias de distanciamento
e isolamento social impostas pela pandemia restringiu e muito nossas li-
berdades cotidianas de circular, reunir, conviver, enquanto as tecnologias
das redes sociais nos aproximaram, conectaram, promoveram encontros
e reencontros, assim como a possibilidade de articular movimentos, orga-
nizar protestos contra os poderes do Estado e de empresas, contra o ra-
cismo, contra a superexplorac¢ao de trabalhadores precarios, e até contra
medidas de restri¢do a circulagdo por conta do aumento de contagios do
virus, como se viu em alguns paises da Europa.

Ou seja, a relagdo entre tecnologia e liberdade é também relacdo ambi-
gua, objeto de disputa por seu sentido: se de expansao da liberdade (com-
binada a maior protecao social), incluindo, no extremo, formas de eman-
cipag¢do do proprio trabalho na sua forma mercadoria, ou se da perda de
autonomia das pessoas e até mais trabalho, na medida em que trabalhadores
podem ser acessados e acionados a qualquer tempo e em qualquer lugar
para trabalhar. Pelo viés do avan¢o autonomo, o ativismo politico, conecta-
do ao uso de redes sociais, tem se apropriado das tecnologias de informacao
para ampliar a capacidade de comunicagio voltada a mobilizar a sociedade
em lutas de emancipacio (incluindo as a¢oes de hackers que se contrapdem
ao controle do capital e do Estado, apropriando-se de seus dados) e as redes
de cooperacio social e apoio da sociedade civil, tio importantes no contexto
da pandemia, como veremos em outro topico. Neste sentido, a internet cria
uma infraestrutura de comunicag¢ao auténoma com rela¢ao ao capitalismo,
ainda que inserida nele. Autores chamam de “tecnopoliticas” (BRUNO et
al., 2018) essas disputas entre a inova¢ao e o acirramento da vigilancia e con-

trole e as experiéncias de resisténcias e subversoes a eles.

O que é o trabalho hoje

Antes de entrar nas lutas do trabalho, facamos uma breve sintese de
como ¢ o trabalho hoje. Ele ¢ mobilizado de forma fragmentada, des-

continua, precaria, de vez em quando, em espagos diversos, nas ruas,
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nas proprias moradias dos trabalhadores ou dos contratantes, e em
qualquer lugar do mundo. Incorporam-se habilidades muito distintas,
remuneradas através de variadas rela¢des contratuais. Potencialmen-
te, todas as rela¢des sociais tornam-se relacées de produc¢ao, que se
reorganiza em func¢io das necessidades de acumulacao de capital, ex-
pandindo seus circuitos sem limites de qualquer ordem. De significati-
va parte dos trabalhadores se exige que tenham seus proprios meios/
condi¢des de produc¢ao, como computadores, celulares, o carro aos
motoristas de Uber ou de taxi. Além de fazer aquisi¢es, o trabalhador
precisa investir em si mesmo, estudando, se qualificando, cuidando da
saude, da aparéncia, do modo de falar. Deve fazer cursos de empreen-
dedorismo, aprender a cozinhar gourmet, ser sommelier, frequentar
palestras sobre franquias, circular pela cidade, buscar clientes. Ao con-
trario do mundo do assalariado fordista, nao é mais prova de incom-
peténcia mudar de emprego, e sim de espirito empreendedor. Assim
como acumular diplomas das mais variadas areas de conhecimento
nao mais caracteriza alguém que ndo sabe o que quer e sim um profis-
sional flexivel. E a empregabilidade substituindo o emprego assalaria-
do. Nio a toa o noticiario e os programas televisivos de variedades nos
apresentam como exemplos de superagao as pessoas que ‘correm atras
do emprego’.

Os contratos também se multiplicam em regimes juridicos ou prati-
cas, com destaque para os freelancers, consultores, autonomos de todo
tipo, atuando em projetos, como pessoas juridicas, colaboradores, for-
necedores que contratam outros fornecedores, numa cadeia global de
organizac¢ao da produg¢ido. Ha empresas que sdo contratadas por outras
para comprar qualquer coisa que estas precisem, desde o café em grao
que, depois, sera servido liquido no Starbucks, até o plano de satide dos
funcionarios do mesmo Starbucks. Conforma-se uma rede infinita de
‘fornecedores’, que chega até o mais precario e explorado dos traba-
lhadores, aquele que opera uma maquina de costura num prédio em

Bangladesh. Um prédio como o que caiu em 2015 matando milhares
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de pessoas.” Nele funcionavam grandes oficinas de costura que pro-
duziam para conhecidas marcas internacionais. Marcas que tém suas
sedes administrativas e centros de distribui¢do em elegantes bairros das
principais cidades da Europa e dos Estados Unidos, a milhares de quil6-
metros de distancia de Bangladesh, onde seres humanos se amontoam
em insalubres e inseguros formigueiros-oficinas. Através deste sistema,
gerenciam-se estoques de modo a baixar seus custos e responde-se mui-
to rapidamente a volatilidade do mercado.

E a precariedade ndo ¢ s6 periférica e, sim, forma predominante na
organizac¢ao do trabalho hoje, vide o consagrado filme sul-coreano Pa-
rasita, que mostra como na Coreia do Sul, qualificada como desenvol-
vida e elogiada por seus avan¢os educacionais, ha pessoas habitando
pordes insalubres e sobrevivendo na “vira¢ao”. Este padrao de relagdes
de trabalho fora da esfera do direito e incluido na esfera comercial esta
se impondo e generalizando em todas as partes do planeta, mesmo en-
tre os paises centrais onde a sociedade salarial e os Estados Sociais pre-
dominaram por décadas. O capital demanda trabalhadores que sejam
sujeitos auténomos, livres. Na verdade, “libertos” dos contratos traba-
lhistas tanto quanto os servos foram “libertos” do jugo de senhores na
estrutura da sociedade feudal para vender sua forca de trabalho no mer-
cado, depois de expropriados de seus meios de produgio. Ja esses novos
auténomos devem adquirir seus meios de produ¢ao — materiais e cog-
nitivos —, administrar seu préprio trabalho, decidindo a quem e quando
vender seus servicos. Em suma, tornam-se sujeitos da organiza¢ao do
trabalho, incorporam o capital fixo (GORZ, p. 55) e viram empregado-
res de si mesmos.

Mas a precariza¢do ndo cumpre apenas com a fun¢ido econémica
de reducdo de custos para recupera¢ao e ampliagdo das taxas de lucro

do capital. Ela também estabelece novos mecanismos de controle e

27. Ver em http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/01/acidente-em-banglade-

sh-expos-a-falta-de-transparencia-na-industria-de-vestuario-4391473.html. Acesso em agosto
de 2015.

— 51 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 51 @ 25/02/2021 18:52:24



subordinacado do trabalho, que, cada vez mais, tende a produzir valores
‘imateriais’ com base no conhecimento, o que nao significa deixar de se
materializar em objetos tangiveis. Apenas que o trabalho se concentra
e se valoriza na sua dimensao cognitiva, realizado através da coopera-
¢do produtiva, fora do espaco proprio das empresas (fabricas, ateliés,
escritérios) e que, além de produzir objetos, produz informagao, co-
nhecimento, servicos, valores. No processo — que é o proprio processo
de precarizagdo — o trabalho vivo se torna produtivo antes e fora da
relacdo de capital (COCCO, 2012), ganhando assim certa autonomia na
organizac¢ao da producao. O que torna seu controle por parte do capital
mais complexo, s6 possivel com base na precariedade, ou seja, na inse-
guranga de renda e auséncia de outros direitos sociais, na pobreza e na
desigualdade, que acorrentam os trabalhadores a rotinas extenuantes
e interminaveis, dificultando que se organizem em lutas, que sequer
tenham tempo de pensar. Ou seja, por um lado, o horizonte da liberda-
de se descortina pela acelera¢do, mobilidade, autonomia de aceitar ou
recusar um trabalho; por outro lado, contrai-se em um presente estag-

nante, quase integralmente voltado a sobrevivéncia diaria.

As lutas do trabalho propriamente ditas

Nao é nossa proposta discorrer aqui sobre a historia das lutas do trabalho,
sobre a qual ha vasta literatura. Apenas demarcamos que sao continuas,
percorrendo a mesma trilha da submissdo ao trabalho, e que antecedem
o proprio sistema capitalista. E avan¢amos para o capitalismo maduro da
segunda metade do século XX, os anos 60/70, quando jovens, estudan-
tes e operarios formulam a critica ao trabalho submetido ao capitalismo
industrial do tipo fordista e ao emprego assalariado com jornada de 8 as
17h, critica direcionada nao s6 ao poder constituido por governantes, pa-
troes, forcas de seguranca, mas também a institui¢cGes da esquerda tradi-
cional, defensoras do emprego assalariado e suas institui¢oes representa-

tivas — sindicatos e partidos. E a recusa ao trabalho abstrato, alienado, e a
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afirmacio do trabalho vivo e criativo, produzido no cotidiano, e a defesa
da autogestao que se traduz no lema “nao mudemos de emprego, mude-
mos o emprego da vida”. Os rebeldes sabiam-se produtivos e capazes de
criar valores sociais. Os jovens inventavam novas modas de vestir, que,
logo em seguida, eram incorporadas como vetor de valor nas butiques
da época e, a seguir, pelas grandes marcas. Afinal, o capital corre atras
de novidades — mesmo as trazidas pela rebeldia — para delas se apropriar,
transfigurando o que é ameaca a seu processo de acumula¢ao em merca-
dorias que o fortalecem. E, se necessario para conter as lutas do trabalho,
transforma, de forma inovadora, seu processo de acumulagao. O traba-
lhador — como figura social — foge da fabrica e ocupa as ruas; o capital
corre atras e o mobiliza como fonte de valor acumulativo nas ruas, nos
espacos da cidade, que se torna uma grande “fabrica social”.

Os modos como os trabalhadores (comuns) lutam, se mobilizam e
agem diferem no tempo e no espago, e se relacionam as condi¢des con-
cretas de uso e exploracao do trabalho pelo capital. Nos anos 2000, ob-
servamos multiplas formas de lutas com seus sujeitos, demandas, espa-
cos, meios de articulagao especificos, sobre os quais é possivel distinguir
alguns tragos gerais. Suas bases sociais sao um proletariado precarizado
e cada dia mais jovem e feminino, ou seja, segmentos de trabalhadores
que nio se reconhecem na estrutura tradicional associada ao capitalis-
mo industrial e ao assalariamento. Sdo os precarios de todo o tipo, os
sujeitos centrais das lutas de hoje.

E suas lutas apresentam novas formas de organizagio, articulagiao
e mobilizacio, e se ddo, majoritariamente, nas cidades e suas rotas de
confluéncia, e no chamado mundo virtual da internet. Nele, as redes
sociais tém a funcio essencial de mobilizar e horizontalizar os movi-
mentos. Muitas manifesta¢Ges iniciaram-se em paginas virtuais e depois
ganharam as ruas. Os dispositivos méveis (principalmente, celulares),
combinados a plataformas como Facebook e Twitter, propiciam acesso
imediato, constante e simultaneo a uma quantidade nunca antes imagi-

nada de pessoas. Além disso, a conexao e comunicag¢ao entre ativistas e
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entre estes e demais usudrios nao se da passivamente. O usuario even-
tual ndo é apenas um receptor de informag¢ao, mas também um poten-
cial produtor e disseminador de contetdo, contribuindo para a demo-
cratizac¢do da informacéo e horizontalidade da mobilizacao.*
Citaremos, a partir daqui, alguns exemplos de maior repercussao e
desdobramentos politicos desses movimentos do século XXI. De modo
sintético, destacamos o 2001 dos Desocupados na Argentina (talvez o de
maior relevancia entre todos, dada a sua for¢a de destitui¢cao do poder es-
tabelecido e a de reconstruir, a partir de ruinas de fabricas abandonadas
por seus proprietarios, novas formas de trabalho cooperativo); o Occupy
Wall Street nos Estados Unidos; os Indignados na Espanha — mais conhe-
cido como 15-M, devido a data de sua primeira manifesta¢ao, 15 de maio
de 2011 —, sendo que este logrou vitorias significativas do ponto de vista
institucional, ao constituir partidos-plataformas, como o Podemos, e ele-
ger prefeitos de cidades importantes como Madri e Barcelona, cujas candi-
daturas sairam das proprias lutas do comum; a revolta dos Aganaktismeni
(Indignados) na Grécia, também de 2011 e igualmente alcada a uma breve
institucionalidade através do governo Tsipras; as chamadas “Primaveras
arabes”; os enfrentamentos ao redor do Parque Gezi na Turquia; e as ma-
nifesta¢cdes dos anos 2000 no Brasil, com destaque para o grande levante
popular de 2013, sobre o qual faremos algumas consideragoes adiante.
Ainda como exemplo geral, mas especialmente expressivo do ca-
rater de luta do trabalho por direitos de vida, contra os modos con-
temporaneos de governabilidade do capital globalizado, neoliberal e
predatoério, citamos a manifesta¢ao de 2 de setembro de 2016 na India,
quando 180 milhoes de trabalhadores paralisaram fabricas, transportes
publicos, universidades, escritorios, planta¢Ges, e ocuparam as ruas, na
maior greve geral da histéria.”” Eles sdo parte dos 90% dos pobres e pre-

carios do pais, que vivem com um celular na mao (pelo qual pagam de

28. Sobre ativismo e redes sociais vide Cassiano (2011).

29. Ver em: https://medium.com/democratize-m%C3%ADdia/na-%C3%ADndia-a-maior-
-greve-geral-do-mundo-180-milhdes-cruzaram-os-bracos-53¢12db71951.
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20 a 30% da renda que obtém, porque, do contrario, terdo renda zero)
a espera da chamada “salvadora” para fazer um biscate qualquer, sem
acesso a renda garantida, alimentac¢ao adequada, moradia, saneamento,
educagdo ou qualquer seguranga social.

E também em reacdo a condicio de precariedade politicamente indu-
zida (BUTLER, 2018) que emerge o Junho de 2013 no Brasil, més mar-
cante de lutas que surpreenderam atores de todos os matizes ideologicos
por seu grau de mobilizac¢ao, intensidade e repercussao, e mais ainda por
seu carater politico-organizativo quase impossivel de capturar pelos ins-
trumentos usuais de analise. Tendo por gatilho o aumento da passagem,
o eterno problema da mobilidade urbana — presente em toda a historia
das grandes cidades brasileiras a partir do século XX — foi capaz de aglu-
tinar varios segmentos sociais na reivindica¢ao por outros direitos, como
educacio e saude de qualidade, seguridade social contra o custo de vida.
No Rio de Janeiro, a indignag¢ao aproximou jovens precarios das periferias
de professores das redes de ensino publico e de garis da Comlurb. No car-
naval de 2014, os garis mobilizaram a popula¢io da cidade em um apoio
espetacular a greve que decretaram, desfazendo o discurso manipulador
que insistia em opor manifestantes pacificos e cidaddos trabalhadores a
‘vandalos’ desocupados e predadores de bens publicos e privados. Entre
0 13 e 0 17 de junho de 2013 registrou-se um dos maiores volumes de tui-
tes da historia, segundo estudo da PageOneX.com. Este registro — entre
outros — nos da a dimensao de uma explosao gigantesca, uma poderosa
onda subjetiva e emocional nas chamadas midias sociais.”

Mas aqui interessa que junho foi marcadamente um movimento dos
precarios, dos que ascenderam a escola, ao celular, as redes sociais nos
anos iniciais do século XXI. Os pobres, os negros, os cotistas, os endivi-
dados que, malgrado suas condi¢oes de trabalho e renda, querem con-

sumir, circular livremente, usufruir das cidades e seus recursos. Eram

30. MORAES, A. et al. Junho: poténcia das ruas e das redes. Fundagio Friedrich Ebert no Brasil.
Disponivel em http:/ /library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/11177-20150226.pdf. Acesso em
outubro de 2015.
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os “filhos dos governos Lula da Silva” cobrando as promessas de ascen-
sdo social, seja através do emprego com atualiza¢oes salariais reais, seja
através de rendas desvinculadas do trabalho (como o Bolsa Familia, o
Financiamento Estudantil - FIES, o acesso facil ao crédito de consumi-
dor); e querendo mais do que apenas sair da miséria. Por fim, mas nao
menos importante, junho é também demanda por auto-representagio
politica e social por parte da gente comum. Junho de 2913 nos permi-
te compreender as lutas contemporaneas do trabalho ndo como movi-
mento de excluidos ou marginalizados, mas a partir das novas e hetero-
géneas formas produtivas e relagdes de trabalho, onde os precarios de
todo tipo sdo os sujeitos centrais.

Mais recentemente, somam-se a essas lutas as manifesta¢des dos co-
letes amarelos na Franca, no final de 2018, e os protestos no Chile em
2019. Tendo por estopim também a questdo da mobilidade, da circula-
¢ao, a partir de uma reagio aos precos determinados pelo Estado, seja
o da tarifa do metrd, no caso do segundo, seja o da taxacao de imposto
sobre o combustivel, no caso do primeiro, essas revoltas crescem e se
agigantam contra o Estado extrativista e a mercantiliza¢do da vida, as-
sim como evidenciam as atuais rela¢des de trabalho em que se transfere
para o trabalhador (agora tratado como um “empreendedor”, um “par-
ceiro” ou “colaborador™) os riscos e custos da produgio, nestes casos,
os custos de circulacio.

Na pandemia, os protestos tampouco se calaram, confrontando o
risco da doenca para além das redes virtuais. E vém acontecendo em
quase todas as partes do mundo. Nos Estados Unidos contra o geno-
cidio do povo negro, num movimento que, desde o episédio do assas-
sinato de George Floyd, em 25 de maio de 2020, por forgas policiais,
em Minneapolis, faz literalmente arder em chamas o pais, tendo se
estendido para outras cidades do pais e do mundo, principalmente da
Europa, mesmo depois dos responsaveis serem demitidos e as auto-
ridades pedirem as desculpas de praxe. No Chile — onde os protestos

se arrefeceram no inicio da pandemia — as pessoas voltaram as ruas a
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partir de maio, levantando cartazes onde anunciam que preferem en-
frentar a covid nas ruas a morrer de fome em casa. Em setembro de
2020, a popula¢do de Hong Kong promoveu uma manifestagdao contra
o adiamento de elei¢bes legislativas e uma nova lei de seguranca na-
cional imposta pela China, que resultou em violéncia policial e inime-
ros detidos. No Brasil, damos destaque as manifesta¢oes de repudio a
violéncia governamental praticada por Jair Bolsonaro, especialmente
as ocorridas no 7 de julho tltimo, de cunho anti-racista e antifascista,
quando milhares de pessoas colocaram seus corpos em duplo risco:
o de ser contaminado e o da repressdo do Estado. E o fizeram por-
que entendem que lutar é atividade essencial, principalmente quando
o povo negro e pobre das favelas e bairros populares, parcela majori-
taria da populagdo,’ é obrigado a trabalhar. As pessoas foram as ruas
afirmar o poder do povo porque convivem com perigos todos os dias,
expostas que sdo a precariedade, a violéncia policial e, agora, ao risco
de contagio.

Também ha greves em varios paises contra a explora¢ao desenfrea-
da dos trabalhadores de aplicativos, em especial, os das empresas de
entrega, cuja precariedade e as mas condi¢oes de trabalho se intensifica-
ram com a pandemia. No Brasil, houve uma grande paralisa¢cao em Sao
Paulo, no inicio de junho, dos trabalhadores da empresa Rappi, em sua
maioria negros, chamando atenc¢ao para as precarias condi¢des em que
trabalham, sem direitos e correndo riscos de vida em meio a pandemia.
Numa demonstragdo cabal de sua consciéncia politica, desmascararam
o mito do empreendedorismo, afirmando: “ndo somos empreendedo-
res, somos forca de trabalho”.?*

Nas lutas populares de contra-poder, para além dos confrontos dire-

tos, manifestagdes e greves, incluimos as agdes coletivas que produzem

31. Segundo levantamento de 2018 do IBGE, 75% dos mais pobres no pais sdo negros.

32. http://www.esquerdadiario.com.br/Nao-tem-entrega-nao-A-nossa-vida-vale-mais-que-a-
-do-patrao-gritam-entregadores-em-ato-em-SP?fbclid=IwAR20IgNAfg0 ImvbfHyVzDd6d9F-
zfmEaTPNYkx36EYYMérnqqsgS-2xqP4s
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formas de vivéncia e sobrevivéncia orientadas para a autogestao, auto-
determinacgao, liberdade e o bem-viver. Sao lutas da reproducio social
para mudar as relagdes de producdo e valorizar a economia dos cui-
dados, estabelecendo modelos em que a gente comum tenha reconhe-
cida sua poténcia produtiva e auto-protetiva. Poténcia que aparece na
resisténcia dos povos indigenas, que, no inicio de 2021, contabilizavam
mais de 47.000 casos e 900 mortos por covid-19,”” a maioria na Ama-
zOnia, regido extremamente vulneravel pela escassez e precariedade
de servicos publicos essenciais, e habitada por uma populagido com a
satde ja comprometida pelo desmatamento e pelos dejetos toxicos dos
garimpos ilegais. Mas esses povos seguem lutando através de medidas
de cercamento a entrada de “brancos”, recusando a espoliacao dos seus
corpos e territorios, e exigindo dos poderes publicos que se responsabi-
lizem por prover satide e seguranga.

Nas areas urbanas, o autocuidado aparece nas redes formadas por
comunidades e favelas, entre as quais destacamos Paraisépolis (Sao
Paulo, capital), Maré, Rocinha, e Complexo do Alemao (as trés no Rio
de Janeiro, capital), que trocam entre si tecnologias de cuidados, pla-
nos de comunicacio direta (via carros de som e cartazes) e até criam
painel proprio de monitoramento de mortes por covid-19, contestando
dados oficiais das autoridades de satide no estado. E o caso da Maré,
onde coletivos locais desenvolveram uma ferramenta para acompanhar
a situagao sanitaria em 36 localidades. No mesmo sentido, Paraisopolis,
uma das maiores favelas de Sao Paulo, da um valioso exemplo de orga-
nizacao politica, voltada a a¢des diretas de satide: capacitou e equipou
com insumos de prote¢do individual moradores para atuarem como
socorristas em 60 bases comunitarias; contratou médicos e ambulan-

cias; distribui marmitas; transformou escolas em areas de isolamento e

33. Conforme matéria publicada pela jornalista brasileira Flavia Milhorance, no jornal The

Guardian, em 08/02/21. Disponivel em: https://www.theguardian.com/global-develop-
ment/2021/feb/08/covid-deaths-yanomami-children-indigenous?fbclid=IwAR1aSEZriNk-

-X2ElUo-WEE1GYp4hTuVplGOHMRmmrd cyQ4RstmMhq6G7Ik. Acesso em 08/02/21
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atendimento de contaminados; articulou uma rede de apoio interna e
externa, e uma campanha de financiamento coletivo na internet. Sendo
que toda esta ateng¢do nao ¢ destinada apenas aos moradores infectados
pela covid, mas a qualquer pessoa que dela necessite.*

Sem estas redes comunitarias de solidariedade, a popula¢ao mais po-
bre estaria em condigdes muito piores de sobrevivéncia. E praticamen-
te impossivel manter isolamento social quando vivem muitas pessoas
em uma mesma habita¢do, quando se é obrigado a sair para trabalhar,
tendo que enfrentar o transporte publico lotado e o descuidado de me-
didas de higiene, quando o saneamento basico é precario e o acesso a
rede publica de satide dificultado. Diversos estudos e pesquisas mos-
tram que, no primeiro semestre de 2020, quase metade das mortes re-
gistradas por covid ocorreram entre moradores dos bairros mais pobres
do Rio e de Sao Paulo.” Mas, apesar da falta de assisténcia do Estado no
enfrentamento a doenga, os atores das favelas mostraram a poténcia de
sua auto-organizagao, poténcia que antecede a pandemia e tem estado
presente em lutas por moradia e saneamento, e pelo direito de existir
sem sofrer ameacas e violéncias do Estado.

Para Butler (2018), habita em todos nds a precariedade inata de qual-
quer corpo: ao fim, todos morreremos. Tal condi¢do nos aproxima do
outro, iguala, constitui comunidade. E, para além, faz-nos perceber que
somos vulneréaveis, ndo apenas como mas também perante o outro,
dado que nossa vida depende do poder (de cuidar ou descuidar, de ma-
tar ou deixar morrer) dos outros desde sua forma mais elementar. Mas
a violéncia ou auséncia de prote¢ao social publica caracteriza uma si-
tuagdo que denomina precariedade politicamente induzida, que produz
vulnerabilidades diferenciadas e hierarquizadas, a partir de marcadores

sociais, tais como o género bioldgico, a cor da pele, a procedéncia de

34. https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/05/06/paraisopolis-capacita-morado-
res-em-primeiros-socorros-e-cria-60-bases-de-emergencia.ghtml. Acesso em maio de 2020.

35. Ver, por exemplo, o estudo do IPEA https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/
PDFs/nota_tecnica/200731 nt diset n 72.pdf. Acesso em setembro de 2020.
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origem, e outras que importam maior risco social. Entretanto, em meio
a toda essa precariedade, é possivel constituir um terreno mediador
onde se fazem aliancas de luta e resisténcia a violéncia, a exploracao, a
mercantilizacdo e ao descaso com a vida dos considerados descartaveis.
Sao aliancas conjunturais nas quais singularidades se unem e formam
um multiplo (ndo um uno) em torno de demandas essenciais, como a
de prover satide em tempos de pandemia. E ocorrem, no mais das ve-
zes, na dimensio do pequeno, do micro, mas passam uma mensagem

forte aos poderes macros, a de que no se aceita desistir sem lutar.

Consideracoes finais

Nao sdo muitas (afinal, ja desenvolvemos bastante o tema), apenas dois

pontos a serem destacados:

1. Podemos sobreviver para além do capitalismo sem perdas de qua-
lidade de vida, muito ao contrario. Dai que devemos continuar
a lutar de dentro dele e para além dele. Mas, antes de tudo, cabe
dissolver a crenca cravada em nossa subjetividade, a partir da ma-
xima de Margaret Thatcher, de que “nao ha alternativa”, ou seja,
de que ele seja o tinico sistema politico-econémico viavel.

2. Onde nods queremos o investimento do Estado? Na reprodu¢io
social, na garantia de renda para todos, na habita¢ao, na edu-
cac¢ao, na expansao universal dos sistemas de saneamento, na
satude, cuja estrutura se mostrou precaria durante a pandemia.
(Apesar do esforco dos profissionais do SUS, milhares de pessoas
morreram por falta de recursos de atendimento, desde leitos de
UTI, medicamentos, equipamentos de prote¢ao, profissionais,
monitoramento). “Ah, mais a autoria da Renda Cidadd — ou o
nome que tenha — vai ficar com o Bolsonaro”. Nao importa, pois
se vingar a proposta de uma renda social garantida e incondicio-

nal, nds teremos vencido, nés que defendemos o direito a vida.
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2

AS (RE) CONFIGURAGCOES DO
PODER GLOBAL E O FLUXO
MIGRATORIO: BREVES REFLEXOES

Mariangela Nascimento

Apresentacao

As atuais relages do poder global sdo expressdes da nova forga pro-
dutiva biopolitica, de uma nova configura¢gao do mundo do trabalho
que, cada vez mais, tem absorvido e subordinado, através das redes
de exploracdo, a massa de trabalhadores/as. O capitalismo, ao se or-
ganizar a partir de redes de circulagdo, redesenha o territério global
e estabelece uma nova ordenac¢ao produtiva, promovendo a mobili-
dade do trabalho, ao mesmo tempo, edificando e fortalecendo novas
restri¢des que impedem a circulagdo de pessoas. Em contraposi¢io a
esse impasse, um movimento plural de resisténcia em nivel planetario
coloca em evidéncia a precarizagao e superexploragio do trabalho e
a crise das institui¢des liberais, da democracia, da cidadania e dos di-
reitos, desencadeando, desse modo, uma rea¢do sem fronteira, para
além da divisao nacional.

O fechamento das fronteiras tem sido refor¢cado e ampliado com o
inicio da pandemia global, os paises tomaram como medida de preven-
¢ao emergencial a proibi¢ao da entrada de estrangeiros, se apegaram
ao velho recurso do Estado nacional soberano. Em panico, os paises

voltam a erguer limites imunologicos e fortalecem as fronteiras, o que

— 63 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 63 @ 25/02/2021 18:52:24



ja estavam fazendo com a populac¢ao migrante e refugiados/as. Agora
com a justificativa de salvar vidas.

Enfim, esse artigo ¢ uma contribui¢do modesta para o debate acadé-
mico, traz algumas reflexdes e andlises das transformagdes das relacoes
do poder global e do processo produtivo e sua interconexao e impactos
com a atual explosdo demografica associada ao fluxo migratério, que
tem se mostrado irredutivel aos mecanismos de aprisionamento do po-
der global.

Contexto global: novas configuragcoes do poder

As relagoes de poder global mudaram e trazem uma nova configuracao
na qual o poder se coloca acima de todas as na¢oes, organizado numa
estrutura unitaria e imbuida de uma no¢ao comum de direito p6s-co-
lonial e pés-imperialista, afirmam Negri e Hardt (2006). Trata-se de um
projeto original de producdo de normas e de instrumentos legais de
coercdo que faz valer contratos e resolver conflitos. E a construcio de
uma no¢ao de direito que passa a fundamentar e justificar esse novo
projeto na sua capacidade de fazer uso da forga, e passa, desse modo,
a manter sob o seu total controle, os resultados politicos de qualquer
acontecimento no ambito global.

Uma das caracteristicas dessa nova organizacao do poder ¢é a cele-
bra¢ao da forca, da violéncia, como instrumento juridico e legitimo
para resolver conflitos no cenario global. Nao se trata de recuperar o
moderno conceito de soberania, em que o poder se assenta na tradi-
¢do jusnaturalista e sob a conveniéncia de um pacto social. Trata-se do
direito dos paises dominantes da ordem mundial de intervir nos ter-
ritérios alheios com a justificativa de prevenir ou resolver problemas
humanitarios, visando a instaura¢ao da paz (NEGRI e HARDT, 2006).
As intervengdes dos paises dominantes em territorios alheios encon-
tram sua base no direito de policia e na capacidade de usar a for¢a poli-

cial. A violéncia se revelou nas rela¢des cotidianas como dispositivos de
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controle e regulamentos que mantém a vida individual e da espécie sob
a vigilancia total do poder.

Portanto, a novidade dessa nova ordem esta, esclarece Agamben
(2007), em anular radicalmente todo o estatuto juridico do individuo,
produzindo, destarte, um ser juridicamente inominavel e inclassificavel.
A estrutura constitutiva da autoridade se vale, para isso, dessas duas
fontes de sustenta¢do tornadas legitimas, o poder juridico de reinar so-
bre a excegdo e a capacidade de usar a for¢a policial. A excepcionalidade
da intervengdo e o uso da forga policial colocam em questao a propria
noc¢ao de direito e de Estado moderno, ou seja, a propria democracia,
por isso, exatamente no momento em que procuram dar licGes de de-
mocracia as culturas e as tradi¢coes diferentes, de falar em nome dos
valores universais e humanitarios, a cultura politica ocidental ndo se da
conta de haver perdido por inteiro os principios que a fundam.

Torna-se uma ficgao o proprio Estado de direito e perdem-se as re-
feréncias ideais do Estado moderno. Essa situacao-limite se estende aos
principios democraticos que, ao longo da modernidade, estruturaram e
justificaram a divisao dos poderes dos Estados-na¢ao, os limites de atua-
¢ao entre os poderes foram enfraquecidos. O Brasil no governo de Bol-
sonaro tem deixado isso em evidéncia. Nesse contexto, torna-se um fato
comum a todos os Estados dominantes a pratica da legislagdo por meio
de decretos governamentais, ficando nas maos do Executivo muitas das
atividades legislativas, principalmente em situa¢gdes em que a emergén-
cia se tornou a regra e em que a propria distingdo entre a paz e a guerra,
o legal e o ilegal, o licito e o ilicito se tornou impossivel. Na atual situa-
¢ao, em que o mundo vive uma crise sanitaria com o surgimento da pan-
demia da covid-19, essas distingdes se diluem mais ainda, promovendo
um grau de incertezas e desordem institucional sem precedente.

A nova configuragio do poder, no cenario do século XXI, utiliza-se
de uma outra dimensao do juridico e da moral, na qual o que conta
mesmo ¢ a eficacia desses instrumentos normativos para a montagem

de uma rede de largo alcance para tentar envolver todas as relagdes de
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poder dentro da ordem global e justificar a interferéncia invasora em
territérios alheios, rompendo, assim, definitivamente com o carater
nacional e soberano, e estendendo o Estado de excecio, tudo isso em
nome da paz, em nome da garantia de vida das pessoas.

Essa nova dimensao juridica e moral reconduz as novas estratégias
colonizadoras e controladoras de territorios alheios. Nesse contexto, o
Estado-nacdo perde a sua funcio de instancia protetora do capital na-
cional e aparece apenas como instrumento de registro do fluxo de mer-
cadorias, dinheiro e populagbes que pde em movimento a nova estru-
tura¢do biopolitica do mundo, configurando-se em uma institui¢ao de
repressao e restricio (NEGRI e HARD'T, 2006).

Nessa perspectiva, a possibilidade de distinguir entre a vida e o di-
reito passa a coincidir com a articula¢do da maquina do poder, de um
poder de repressao e controle. A vida, do mesmo modo que o direi-
to, passa a ser um produto da maquina biopolitica. Esta em pratica o
grande alcance dessa maquina biopolitica por meio de redes flexiveis
e flutuantes, abrangendo todas as dimensdes, dentro e fora dos locais
estruturados pelas institui¢des sociais, ou seja, esse poder se estende as
praticas diarias e comuns, a vida cotidiana.

E por esse caminho, lembram Negri e Hardt (2006), que se pode
identificar a realidade das redes de comunicacio e informag¢ido como
sendo uma relagdo organica com o desenvolvimento da nova ordem
global e de toda a vida social. Essa é uma das bases da nova estrutura do
poder global, que passa a nao identificar nada do que possa estar fora
do seu alcance, tornando, assim, os seus mecanismos de controle ima-
nentes a vida social. Cada vez mais esses mecanismos sdo introjetados
nos comportamentos e habitos de todos/as nds, de toda a populagao.
Por isso, o poder s6 pode adquirir comando sobre toda a populac¢io
quando a vida se torna fun¢io integral do poder, ou seja, quando a vida
passa a ser objeto constitutivo de poder.

Sendo assim, todo o corpo social integra-se a maquina biopolitica, e

ndo ha como escapar dessa estrutura de poder. Isso vai exigir, por parte
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da estrutura do poder global, uma adequada tecnologia para a ordena-
¢do e sistematiza¢ao da vida social, valendo-se nao apenas do aparato
tecnolégico da comunicagio e informacao, mas também da nova natu-
reza do trabalho e do seu desenvolvimento real da produg¢io.

E a miquina da tecnologia da informacio e comunica¢io que pas-
sa agora a organizar o movimento da vida social, expandindo e multi-
plicando as conexdes em redes. O poder globalizado estrutura-se para
dominar o sistema de producao e intervir nas situa¢gdes que colocam
em risco esse sistema. As suas relacoes de poder nada mais sao do que
expressoes da nova forca produtiva biopolitica e institucional que, cada
vez mais, estende-se a sociedade mundial. Hoje, quase toda a humani-
dade é, em certa medida, absorvida pelas redes de exploracgao capitalis-
ta e a elas estd subordinada.

A exploracao e a dominagio, na fase atual do capitalismo, tém se
revelado mais intensas e brutais do que no passado; a concentragiao
da riqueza mundial nas maos de poucos acontece de modo muito
mais nitido e violento. Isso faz crescer a populagdo pobre e a mobili-
dade humana em todo canto do planeta, confirmando o fato de que
as linhas geograficas e raciais de opressao, exploragdo e patriarcado,
estabelecidas durante a era do colonialismo e do imperialismo, em
muitos sentidos nao declinaram; pelo contrario, aumentaram subs-
tancialmente, expressando um dominio sem fronteiras (NEGRI e
HARDT, 2006).

A sociedade ¢ totalmente absorvida pelo poder do Estado globali-
zado. Ela foi sugada totalmente pelas redes de controle, que mantém
a popula¢dao em uma ordenagao produtiva. Mas, ao mesmo tempo que
esse comando envolve todos os elementos da vida social, depara-se, no
entanto, com uma extensa pluralidade coordenada e mediada por essa
mesma sociedade, revelando um novo lugar para as resisténcias, que,
independentemente de serem tidas como marginais e excluidas, tor-
name-se ativas no centro de uma sociedade que se abre em redes, pelas
redes de cooperagao (NEGRI e HARDT, 2006).
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Essa situa¢do desencadeia uma reagdo sem fronteira, para além das
divisdes nacional, colonial e imperial, das massas revoltadas e excluidas,
da popula¢iao migrante, movida por seu desejo de liberta¢do, exercen-
do o seu direito de fuga (MEZZADRA, 2012). Trata-se de um movi-
mento espontaneo dos/as trabalhadores/as sem nenhuma organizagao
externa, que surge diretamente das préprias condi¢oes materiais de luta
encontradas pelos/as trabalhadores/as de todo o mundo, impulsiona-
do pelo desejo de liberta¢ao que transforma a subjetividade no funda-
mento da organizag¢io revolucionaria, produzida no préprio processo
de trabalho e relacional.

Tal rea¢do colocou uma multiddo em movimento planetario, o qual
passa a ser o locus da resisténcia da nova ordenagdo do poder global,
pondo em evidéncia a crise das institui¢des liberais que sustentaram
por tantos anos a ideia de democracia e de direitos." A internacionali-
zagao das lutas ganha outra defini¢do nessa nova abordagem analitica.
A questao espacial, territorial é redefinida a partir da compreensio do
local e do global como os dois lados da mesma moeda, em que o movi-
mento local de reagao, incide sobre o movimento global da dominacao
capitalista.

Uma analise acerca do fendmeno da migrac¢ao no século XXI, que
tem se constituido em um forte movimento de reacao as politicas de
restri¢do e controle, tem que levar em conta o contexto das novas re-
lagbes do poder global, das transformag¢des no mundo do trabalho e
dos fluxos de gerac¢oes de diferencas e identidades como base tedrica e
empirica. S6 assim é possivel fundamentar o poder de fazer histéria dos
movimentos migratérios, procurando identificar tanto a base ontologi-
ca alternativa que reside nas praticas criadora e produtiva desses novos

sujeitos que resistem, como a condug¢do dos processos da producao de

1. A pandemia da covid-19, colocou em xeque muitas institui¢des democraticas, do mesmo
modo revelou a ineficcia de politicas sociais na area da satide, principalmente nos paises ricos.
Os ntimeros de infectados e mortos foram assustadoramente grandes em alguns paises ricos.
Por ndo terem um sistema de satide ptblico, ndo conseguiram evitar o tamanho do desastre.
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subjetividade para a constituicdo de uma alternativa social e politica.
Por conseguinte, identificar o momento em que a producao das sub-
jetividades é também a construgao, pelos novos sujeitos, de um novo
poder constituinte, de resisténcia, construido numa condigio livre das
estruturas estabelecidas pelas fronteiras da territorializacao e da luta
contra as politicas de restri¢do, controle e suas estruturas de aprisio-
namento.

Em termos analiticos, ndo se trata de apontar uma nova raciona-
lidade como alternativa a razdo moderna para compreender a nova
configurac¢ao do capitalismo e as implica¢des dela decorrentes e, sim,
de buscar uma nova estratégica teoérico-metodologica para apreender
e compreender, a partir dessas mudangas globais, a realidade migrato-
ria como um fendémeno de resisténcia e transformacao do capitalismo.
Enfim, adotar uma metodologia que possa reconhecer a producio de
novas subjetividades como possibilidades libertadoras, criadas com a
globaliza¢ao dos/as trabalhadores/as, da migragao internacional, e ca-
paz de perceber a constitui¢do da poténcia transformadora dos novos
protagonistas politicos.

Analisar o contexto global implica compreender a extensdao que
ganhou o movimento migratério. Este ndo é mensurado apenas pela
quantidade do seu alcance, mas pela capacidade de deslocamento, pela
fluidez do capital que passa a estar em todos os mercados globais e pela
intensifica¢ao das politicas de restricao que tem intensificado a preca-
rizagdo do trabalho e suspenso o acesso da populagdo migratoria aos

direitos.

Mudanc¢as no processo produtivo

A natureza do trabalho mudou, hoje as rela¢cdes produtivas envolvem
uma massa de trabalhadores\ras em circulac¢do e inseridos/as em re-
des de cooperagdo. Sua realiza¢ao revela um novo campo de valoriza-

¢ao que passa a eleger desde o elemento técnico ao afetivo no processo
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produtivo. O trabalho na sua nova fase ¢é intelectual, afetivo, comunica-
tivo, técnico-cientifico, que abarca a intera¢do e a coopera¢ao social. O
trabalho hoje, além de envolver a totalidade das atividades econdémicas,
se torna imaterial. Nessa nova fase, ele nao se limita a sua materialida-
de como na fase industrial do capitalismo, nessa nova fase ele torna-se

imaterial. Vejamos com Giuseppe Cocco:

A nogio de imaterial diz respeito & dimensao relacional e linguistica do
trabalho e, portanto, ao seu tornar-se praxis, para além da dialética sujeito-
-objeto. [...] Trata-se de se dar conta de que][...] o produto deixa de ser cria-
do pelo trabalhador individual imediato para ser resultado mais de uma
combinagido de atividades sociais que da simples atividade do produtor.
Ora, como apontava Foucault, essas atividades sociais s3o uma produgio
biopolitica que implica, na relagdo social, a relagdo da hibridiza¢ao entre o
homem e natureza.[...] Dizer que o trabalho se tornou imaterial significa
afirmar que, no pos-fordismo, so as rela¢des relacionais do trabalho que
determinam as dimensdes objetivas [...] tipicas do processo de trabalho in-

dustrial (COCCO, 2009, p.143-144).

Ou seja, a mudanga de paradigma ocorre nao na competicao fe-
roz, mas em um compartilhamento, nao na sustentagao de antinomias
proprias da era industrial, como exemplo o trabalho e nido trabalho,
trabalho produtivo e improdutivo. Hoje toda atividade insere-se no
processo produtivo, criando muito mais do que bens materiais, mas
ativos imateriais incomensuréaveis. Esse contexto de mudanca se de-
fine com o conceito de sociedade pés-industrial ou fase pds-fordista,
que diz respeito as transformagdes no capitalismo e se distingue, como

analisa Sanson, pelo
fortalecimento do capital frente ao Estado — manifestadamente percepti-
vel na integracdo global dos mercados financeiros; na formagio de blo-

cos econdmicos; na concorréncia econdmica global acompanhada pela
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descentraliza¢io das empresas, com o objetivo de globalizar sua produc¢io
para aumentar seus ganhos; na erosdo do Estado-Nac¢ao e o seu (re)dire-
cionamento para desfazer o contrato do bem-estar social; na desintegra-
¢do do mercado de trabalho associada a dois movimentos: a crise do cha-
mado processo de produgio padronizado e a irrupgao da producao flexivel
e a desregulamentac¢do do aparelho normativo das leis que sustentavam
um determinado tipo de organizag¢io do trabalho; [...Jna redefini¢do de va-

lores culturais que colocam em crise as institui¢des (SANSON, 2009, p 63).
Nessa transi¢do para a economia informacional,

a linha de montagem foi substituida pela rede como método de organiza-
¢do da producio alterando as formas de cooperagdo e comunica¢io dentro
de cada lugar que produz e entre os lugares de producio. [...] De fato, a
rede de cooperagdo no trabalho nio requer territério nem centro fisico.

(NEGRI e HARDT, 2006, p.316).

Cooperagdo que ndo ¢ imposta e organizada de fora como foi nas
épocas passadas do capitalismo, na sua fase industrial, mas uma coope-
ragdo que ¢ imanente a propria atividade laboral e que desenvolve, ao
mesmo tempo, o potencial e o antagonismo do trabalho vivo em um
nivel nunca antes experimentado, e que vai se configurar nas novas for-
mas de resisténcia (NEGRI e HARDT, 2006).

Um antagonismo que sinaliza as transformagoes das relacoes de
poder e o surgimento de novas subjetividades que indicam os novos
sujeitos, no qual habita o espaco da liberdade, ndo mais identificado
como a modernidade definiu, mas um novo campo de constitui¢ao da
democracia radical resultante de intimeras redes de trabalho social,
de cooperacao e de resisténcia. Dai que, retornando a Negri\Hardt,
quando olhamos para “a nova qualidade dos processos de trabalho
imaterial e da cooperacdo social nas suas diferentes formas, come-

camos a reconhecer os circuitos alternativos da valoriza¢ao social e

— 71 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 71 @ 25/02/2021 18:52:25



as novas subjetividades que emergem desses processos”. (NEGRI e
HARDT, 2004, p. 27).

O trabalho nao pode ser visto apenas como uma atividade qualquer,
produtora de bens, de coisas que ndo deixam rastro e desaparecem as-
sim que surgem no mundo, como pensa Arendt (1987), mas como ati-
vidade especifica, socialmente reconhecida como produtora de valores,
uma for¢a ativa de negociacao, que esta presente em todas as mercado-
rias e é substancia comum de todas as atividades de producao.

O que significa afirmar que a relagdo de trabalho e valor ndo pode ser
tratada apenas como fator constitutivo da sociedade capitalista, mas tam-
bém como negacao e resisténcia ao capitalismo e afirmacdo de outra so-
ciedade. Mesmo na obra de Marx, lembra Negri e Hardt (2004), a teoria
do valor é também apresentada de outra maneira que nao a do “proces-
so capitalista de valoriza¢ao”. A despeito da sua teoria de valor-trabalho,
diz Negri e Hardt (2004), Marx considera o valor como uma figura anta-
gonistica, como sujeito dinamico de ruptura do sistema. A for¢a-trabalho
social é considerada, assim, um elemento valorizante da produ¢ao, que
produz subjetividades e reproduz a sociedade, ampliando a sua capacida-
de de resistir e transformar. Trata-se de um mais-valor que é gerado pela
cooperagao e pelas relagdes sociais que consideram também o tempo de
nao trabalho, o tempo de aprendizagem, o tempo dos afetos, o tempo do
consumo cultural, o tempo da vida. NEGRI E HARDT, 2004)

Essa cooperacao e relagdo social extratrabalho sdo nao pagas pelo
salario, obviamente, mas constituem uma for¢a produtiva fundamen-
tal (SANSON, 2009). E isso acontece independentemente do funciona-
mento da classica lei capitalista do valor, da medida do valor—trabalho,
ou seja, daquele valor determinado pela relagao da mercadoria e o tem-
po-trabalho socialmente necessario a sua produ¢ao, definido por Marx
(NEGRI e HARDT, 2004).

Estamos falando do trabalho imaterial, que é criador de valores que
afirmam a coletividade, capaz de impulsionar um movimento de resis-

téncia, de provocar novos processos de luta e de criar novas expressoes
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da poténcia constituinte. Nessa nova configuracao do trabalho, na qual
a industria deu lugar aos servicos, a informatizacao e a comunicagao,
que colocaram homens e mulheres num emaranhado de redes e pro-
moveram uma extensa cooperacao social por toda a sociedade, tornou-
-se, de fato, o centro de toda a a¢cao humana, estd presente em todas as
suas dimensodes, desde a intelectual a fabricacio, a afetiva a comunica-

¢ao. Nesse caso,

Sob a hegemonia do trabalho imaterial, a explora¢io ja ndo é primordial-
mente a expropriacdo do valor medido pelo tempo de trabalho individual
ou coletivo e, sim, a captura do valor que é produzido pelo trabalho coo-
perativo e se torna cada vez mais comum através de sua circulagdo nas
redes sociais. As formas centrais de cooperacdo produtiva ja nio sdo cria-
das apenas pelo capitalista como parte do projeto para organizar o traba-
lho, mas emergem das energias produtivas do préprio trabalho. O comum
aqui, constitutivo ao trabalho imaterial, é a produc¢io de comunicagio, de
relagdes sociais e de cooperacio, aspectos esses de dificil mensuragao, por-

que partilhados (SANSON, 2009, p.68).

A extensdo conquistada pelo trabalho revela a sua substancia co-
mum que esta em todas as partes. Todas as atividades que produzem
valores sdo reconhecidas como trabalho. Nessa fase p6s-industrial ou
pos-fordista do capitalismo, as mudancas da natureza do trabalho po-
dem ser verificadas também pelas alteracoes qualitativas e quantitativas
do emprego. A fluidez do capital implicou a precarizagdo e a redugao
dos tradicionais postos de trabalho. Tudo isso deixa claro que a classe
operaria perdeu o seu lugar central na sociedade e nas analises tedricas
sobre o processo produtivo capitalista. E, com o advento da socieda-
de como uma grande fabrica, o trabalho se tornou, diz Negri e Hardt
(2004), a substancia comum da a¢do humana. Ele estd em toda parte
como realidade, determinando as redes da cooperag¢ao produtiva que

criam e recriam a vida, contudo, salientam Negri e Hardt,

73 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 73 @ 25/02/2021 18:52:25



todas as formas de trabalho hoje em dia sdo socialmente produtivas, pro-
duzem em comum e também compartilham um potencial de resistir a do-
minacdo do capital. Podemos encarar essa realidade como uma igualdade
de oportunidades de resisténcia. Isto nio significa, queremos deixar bem
claro, que o trabalho industrial ou a classe operaria ndo sejam importan-
tes, mas apenas que nao detém um privilégio politico em relacao as outras

classes do trabalho (NEGRI e HARDT, 2005, p.147-148).

Diante das mudancas das relaces do trabalho, o mundo pés-in-
dustrial ndo mais reconhece o sujeito “operario massa” — o tradicional
agente das transformacdes capitalistas do século passado que esteve
presente nas lutas emancipatorias. Esse deu lugar a um novo prota-
gonista do mundo globalizado, envolto num mundo informatizado,
que nao mais se prende ao trabalho regulamentado da fabrica, mas
agora ¢ a imaterialidade do trabalho que se coloca como espago para
a recomposi¢ao politica do antagonismo, como continuo motor da
historia.

Tudo isso nos leva a afirmar que a crise da razao, da sua perda de
credibilidade diante dos horrores que produziu no século XX, transfor-
mou a razio iluminista, nessa época chamada de pés-moderna, apenas
como mais uma das muitas fontes geradoras de um processo produtivo
que agora requisita e considera a imaginacao, o afeto, a comunicagdo
etc. como parte constitutiva do mundo do trabalho. Entretanto, isso
ndo quer dizer que a nova composi¢ao do trabalho esteja menos sujeita
as formas de exploragdo e opressdo. Pelo contrario, as condi¢des postas
pelas novas relagoes produtivas tendem a estender com maior inten-
sidade a precariedade e vulnerabilidade no mundo do trabalho. Essas
mudancas fazem parte das transformacoes estruturais do capitalismo,
que, em virtude da amplia¢ao da sua capacidade de dominio e explora-
¢do, da subsuncao da sociedade pelo capital, passam a exigir novos pi-
lares teodricos e conceituais diferentes daqueles que sustentaram muitas

correntes analiticas da era moderna.
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As interpreta¢des sao muitas, cada uma a seu modo aponta os efei-
tos da transformacao que o capitalismo tem passado nas ultimas dé-
cadas, na dire¢do da supremacia da cultura sobre a economia, ou do
sepultamento da metalinguagem, da acumulacao flexivel, todos eviden-
ciam de certa forma o enfraquecimento da base valorativa e normativa
que deu origem ao projeto moderno e que culminou na crise da sobe-
rania, no esvaziamento histoérico e politico da tradi¢ao jusnaturalista e
da heranca contratualista e no surgimento de novos dispositivos e no-
vas tecnologias de controle do Estado.

E preciso entender as novas relacées de poder que foram estabele-
cidas e o novo formato das lutas dos/as trabalhadores/as diante des-
sas transformagdes estruturantes, principalmente diante do crescente
movimento migratério e das modificagdes provocadas pela pandemia
global. Ou seja, é preciso identificar os dispositivos de controle que am-
pliam a capacidade de dominio do poder do Estado na nova realidade
global e a emersdao dos novos formatos de reagao a essas transforma-
¢oes. Principalmente no mundo pds pandemia, que vai exigir uma nova
dinamica para combater o controle que o Estado vai exercer sobre a po-
pulacdo, que, como deixou claro os paises asiaticos, agora deve se valer
de um sistema biopolitico digital, s6 assim ¢ (e foi) capaz de combater a
pandemia, ou seja, com o total controle digital das pessoas. Temos ago-
ra a pandemia redefinindo um conceito de soberania pautado em quem
melhor dispoe de dados e sistema de controle digital total das pessoas.
Esse certamente serd o cenario politico global a ser enfrentado pelos

trabalhadores/as, migrantes e nativos.

Contexto de mudancas e os novos protagonistas

A revolugdo informatica em curso provocou o surgimento de mui-
tas tendéncias analiticas com o propédsito de compreender os efeitos
dessa revolu¢ao no processo produtivo e nas rela¢des sociais capi-

talistas. E o caso de algumas analises que sustentam a ideia de que o
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desenvolvimento e as crises do capitalismo tém como ponto de explica-
¢do a nova realidade tecnocratica, por isso dao énfase a perda do papel
central das classes sociais no processo de luta contra o capital e tratam
as relacoes sociais como um somatorio de multiplos casos setoriais, en-
volto as suas tematicas pontuais, capazes de ocupar o lugar vazio da
classe trabalhadora como foi no passado.

As transformacoes do processo produtivo capitalista foram impul-
sionadas, segundo alguns estudiosos, como por exemplo Habermas
(2003), pelas novas tecnologias de informacao e comunicacao e pela
entrada de novos atores no cenario das lutas sociais. Ou seja, grupos
organizados em torno de temas especificos e que nao necessariamen-
te tinham vinculos entre si, ocuparam o cenario das lutas sociais e de
resisténcia ao capital, distanciando-se, assim, do formato classista da
ortodoxia marxista. Tais grupos nao traziam (e nio trazem) uma pro-
posta de transformagao do capitalismo, mas colocaram em xeque mui-
tos valores e institui¢es da sociedade, e, na medida em que suas lutas
ganharam dimensdo global, formaram um ciclo de lutas que revelaram
o esgotamento da heranga moderna.

A hierarquia disciplinar da ordem fabril, desse modo, ndo se articula
apenas a partir das func¢des de comando capitalista, mas também den-
tro das relagdes sociais de género, raga, etnia, sexualidade etc. Portanto,
o capitalismo como um sistema de dominac¢do depende da discrimina-
¢ao que passa por género, raga, etnia, sexualidade, mobilidade humana,
classe social, para estabelecer suas hierarquias de controle e restri¢ao.

As mudangas no sistema capitalista significaram a altera¢ao das rela-
¢6es no mundo do trabalho fora dos parametros da organizagao fordis-
ta, e isso significou a inser¢do de outros componentes no processo pro-
dutivo que comprometeram o uso das tradicionais categorias marxistas
como referéncia analitica, aquelas fundadas na separac¢do da base estru-
tura e supra estrutura, mais-valia, trabalho produtivo e improdutivo,
por exemplo. O novo tipo de capitalismo emergente e globalizado exi-

giu novas categorias de analise para dar conta das mudangas estruturais
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do trabalho e da natureza dos conflitos protagonizados pelos novos
atores sociais e, principalmente, para entender os efeitos da crescente
mobilidade humana.

O novo contexto laboral trouxe, destarte, novas formas de rela¢oes
sociais, que vao além daquela esbocada pelas tradicionais configura¢oes
do capital. Os avangos tecnoldgicos contribuiram com a reconfigurac¢ao
do trabalho, e o maior deles é a dilui¢do da fronteira entre a fabrica e
a sociedade, a fabrica e a casa. Isso foi um facilitador da insercio cres-
cente da mao de obra feminina e dos servicos no centro do processo
produtivo, bem como o fim da separagio secular entre trabalho manual
e intelectual.

Muda toda a composi¢do da for¢a de trabalho e suas relacdes com o
capital e cresce uma maior rea¢ao do/a trabalhador/a a sujei¢do ao ca-
pitalismo. Novas formas de resisténcias passam a ser praticadas. Sendo
assim, podemos afirmar que o fim do modo de regulagiao que predo-
minou no século XX significou o fracasso do capital em impor uma de-
terminada forma de organizag¢do do trabalho diante da resisténcia dos
atores sociais. E 0 momento em que a entrada de novos sujeitos nas
lutas transforma a sociedade num campo fértil para criar e conquistar
novos direitos, de afirmar identidades.

Nessa era pos-industrial, a figura do/a trabalhador/a surge com carac-
teristicas subjetivas de dificil sujei¢ao ao capital, e a nova leitura da dina-
mica do capitalismo coloca de lado as ideias das leis inexoraveis da econo-
mia como vetor das contradi¢Ges entre capital e trabalho. O que significa
a recusa da andlise economicista e a elei¢do dos elementos subjetivos das
rela¢cdes sociais como indicadores da nova natureza das lutas sociais.

Os novos enfrentamentos promovem mudangas na composi¢ao po-
litica e na dinamica das lutas dos/as trabalhadores/as. E nessas modi-
ficacGes da forca de trabalho no processo de reproducao social, que o
antagonismo politico se manifesta e atribui ao trabalho industrial, papel
secundario na organizagao capitalista, apontando um novo campo em

que as lutas se manifestam e revelam os novos protagonistas.
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Sao esses momentos de composi¢ao, recomposi¢ao e decomposi¢ao
que, adverte Altamira (2009), caracterizam os ciclos de luta e a emersao
do sujeito antagonico. Ciclos de lutas que, como dito antes, em decor-
réncia dos avangos da tecnologia, da informagdo, estendem-se a todos
os campos de a¢do da sociedade, envolvendo seus varios segmentos
sociais e identitarios. Isso implica dizer que todos os movimentos da
sociedade estdo inseridos no processo produtivo. A fibrica ndo mais se
restringe a um espaco fisico em que se concentra a producio fabril. As
operagdes laborais se estendem a toda a sociedade, descentralizam-se e
se difundem aos multiplos campos sociais. A sociedade passa a ser um
celeiro de todo tipo de servigos, adaptando-se as transformagoes do ca-
pital e se configurando em um campo de luta e resisténcia.

A fabrica do passado deu lugar a fabrica sem muros, dizem Negri e
Hardt (2004), as fronteiras sdo ressignificadas, a explora¢io e a mais-va-
lia se expandiram a toda sociedade, a uma extensa rede da qual os/as
trabalhadores/as foram imersos e conectados para manter o capital em
movimento. Os/as trabalhadores/as passam a ser explorados/as na sua
capacidade de cooperag¢do para produzir. E a atualidade oferece redes
comunicacionais provenientes da tecnologia avangada da informagéio
que possibilitam ao capital apropriar-se, cada vez mais, da capacidade
comunicativa do/a trabalhador/a em qualquer canto do mundo.

O avango tecnoldégico ndo tem promovido apenas a subjugacao
do/a trabalhador/a, mas, na medida em que essa tecnologia se torna
global, o capital é impelido a difundir esse conhecimento a todo o pro-
cesso produtivo, promovendo uma crescente sociabilidade do trabalho
através de formagao de redes comunicacionais e criando possiveis bar-
reiras & cooptagdo do capital. Por isso é que a comunicagao represen-
ta hoje para o mundo do trabalho, o que a relacdo salarial foi para o
operario industrial, ou seja, os recursos de informacao fazem parte do
conjunto de bens e servi¢os que o capital deve oferecer aos/as trabalha-
dores/as para o seu desenvolvimento (ALTAMIRA, 2009). Passando a
incluir, na composic¢do e na ideia de classe, todo tipo de trabalhador/a,
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desde donas de casa a cientistas, dos empregados aos desempregados,
imigrantes aos trabalhadores autoctones. Ou seja, a todas as categorias
sociais (identitaria, grupo urbano e rural, classista) encarregadas de re-
produzir o capital e resistir a ele.

Essa ¢ a base paradigmatica das analises que procuram identificar e
compreender os atuais movimentos de liberta¢ao dos trabalhadores e
trabalhadoras, e as novas formas de resisténcias as politicas de controle,
exploracao e exclusao, principalmente pela populagdo migrante. Neste
periodo de reestruturagao capitalista, crescem as tensoes sociopoliticas
e o nivel de contradi¢des, trazendo para o cenario das lutas um novo
protagonista que tem causado turbuléncia no capitalismo: o/a traba-

lhador/a sem fronteiras.

Novas relagoes produtivas e mobilidade humana

O poder, como ja referimos, instrumentaliza-se com novas estratégias
e mecanismos de controle. Para isso, o Estado, além do uso do aparato
juridico e policial, lan¢ca mao da “circulacdo do medo”, promovendo
uma guerra global em nome do combate ao terrorista, potencial ou
real, e desencadeia um poder de policia em escala global, fazendo cir-
cular por todos os cantos do mundo o medo como sentimento de con-
ten¢do das pessoas. Agora, em 2020, anos da pandemia, a “circula¢do
do medo” tende a se intensificar, promovendo uma maior desigualdade
social e a sele¢do cruel de quem vive e quem morre.

Essa tem sido a forma encontrada pelo poder do Estado de promo-
ver a instabilidade e inseguranca no meio da populagdo, principalmente
para tornar ainda mais vulneravel o crescente deslocamento de traba-
lhadores/as pelo planeta. Essa vulnerabilidade permite ao poder man-
ter a popula¢do numa rede de circulagdo, reativando e garantindo a sua
capacidade de aprisionamento e controle, respondendo, dessa forma,
aos desafios postos pela crescente expansio e mobiliza¢ao da populagdo

pobre no mundo.
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O sentimento do medo é desencadeado pela afirmacao da guerra
global permanente, ou seja, de um poder de policia para conter a
poténcia dos novos protagonistas que emergem das novas rela¢oes
produtivas. O que torna diferente essa nova modalidade de controle
€, como ja referimos, a utiliza¢do dos varios recursos tecnolégicos
da informag¢do e comunica¢ao, que possibilita, em tempo veloz, dis-
seminar o medo em todas as partes do mundo. O que torna a rede
de comunicac¢ao o alvo de fortes competi¢des e fusdes das corpo-
ragbes transnacionais. A sintese politica do novo espago social (des)
territorializado é fixada no espaco de comunicacio. E por isso que as
indtstrias de comunica¢ao assumiram posi¢ao central. Elas ndo ape-
nas organizam a produ¢do numa nova escala e impéem uma nova
estrutura adequada ao espago global, mas também tornam imanente
sua justificacdo. “O poder, enquanto produz, organiza; enquanto or-
ganiza, fala e se expressa como autoridade. A linguagem, a medida
que comunica, produz mercadorias, mas, além disso, cria subjetivi-
dades, pde umas em relacao as outras, e ordena-as. As indutstrias de
comunicagOes integram o imaginario e o simbdlico dentro do tecido
biopolitico, ndo simplesmente colocando-os a servi¢co do poder mas
integrando-os, de fato, em seu préprio funcionamento”™ (NEGRI e
HARDT, 2006, p.52).

Além dessas estratégias para disseminar o medo, o capitalismo, ao
se organizar a partir de redes de circulag¢do, redesenha o territorio glo-
bal e estabelece novos espagos do ciclo de produgao do capital, do mes-
mo modo promove uma mobilidade do trabalho nunca antes vista e es-
tabelece “contencbes mediante redes de condicionamento, e nio mais
de organizacao” (COCCO, 2004, p.9). Redes que ndo tém um centro
e nem sdo hierarquizadas, sao verdadeiras teias espalhadas pelo mun-
do, interconectadas por extensas rotas, promovendo e intensificando o
processo de desterritorializagdo. Sdo também redes que sofrem fortes
pressOes e disputas entre as corpora¢des para manté-las sobre o seu

controle.
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A nova dinamica da producao, que agora incorporou na sua estrutu-
ra a interacao e a difusdo das redes, promove e controla a circulagao e
mobilidade de pessoas e redefine, por sua vez, novas composi¢des geo-
politicas e expressa a nova natureza da resisténcia, que passa a ter papel
constitutivo, estabelecendo a dimensao constituinte do processo de luta
dos/as trabalhadores/as. As formas de resisténcia, do contrapoder, fo-
ram, nesse contexto historico, se modificando, e foi isso que imp6s ao
capital a necessidade de buscar novos mecanismos de controle e de con-
ten¢do da mobilidade humana.

Um dos fatores que melhor explica as mudangas no processo produtivo
e de configuracio do poder global é a emersao da poténcia dessa grande
multidao flutuante, que reagiu aos impedimentos e controles que lhes fo-
ram impostos ao longo do século XX e continua no século XXI. A partir
dessa reagdo, novas formas de resistir apareceram e novas subjetividades
surgiram no cenario das lutas sociais que redefinem o papel desse sujeito
politico. E isso afronta a capacidade do sistema capitalista de manter sob
controle essa multidao fruida, mutante e imprevisivel. Essa rea¢ao ocorre
por meio da disseminacio e difusao de novos valores e comportamentos
no ambito global e das redes consolidadas que resistem ao controle, gra-

¢as a sua estrutura interativa e descentralizada de cooperagao.

Mobilidade humana e resisténcia

Nesse contexto de transformacdes globais, é importante analisar os
processos migratérios ndo apenas como fluxos de trabalhadores/as,
mas como movimentos sociais de luta e resisténcia, o que vai permi-
tir olhar o/a migrante como um ser singular e individualizado, iden-
tificando-o/a como protagonista politico capaz de ressignificar os pro-
cessos de producio e reproducao do capital e do modo de vida. Dessa
forma, o/a migrante passa a ser reconhecido/a como promotor/a das
novas lutas e resisténcias, isso faz com que seja desconstruida a imagem

de sujeito passivo, subalterno e carente de cuidados.
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Nessa perspectiva, a subjetividade ganha lugar central nas analises, o
que nos permite identificar as reais possibilidades e limites das pessoas
em situa¢do de mobilizacdo e tornar mais perceptiveis as contradi¢oes
geradas pelas tensGes entre o desejo de liberdade e mobilidade das pes-
soas, e as politicas de controle e restri¢des por parte dos Estados, bem
como as tensdes geradas pelas politicas de restri¢des da mobilidade hu-
mana, que crescem ao mesmo tempo que se expande a livre circula¢io
do capital e de mercadorias.

O movimento migratério tem se confrontado com essas medidas
de restricdes que sao centrais para o funcionamento exitoso das novas
rela¢Ges produtivas e reprodutivas do capital. Por outro lado, tais me-
didas trazem grandes desafios a producao capitalista em escala global
ao se defrontarem com a turbuléncia e conflitos advindos do crescente
fluxo migratorio (MEZZADRA, 2012). A migracao, ao causar turbu-
léncia no mundo capitalista, coloca em xeque as institui¢des liberais, a
democracia, a cidadania, os direitos humanos e evidencia o impasse em
que a economia financeira se encontra com suas medidas perversas de
superagao, através de superexplora¢io e precarizagao do trabalho.

O/a imigrante, ao chegar ao lugar de destino como for¢a de traba-
lho, torna-se um problema a ser enfrentado pelo Estado, ja que a neces-
sidade do mercado de trabalho ¢ circunstancial, e o migrante é tratado
como um ser provisorio e descartavel, mesmo que esta provisoriedade
dure mais do que o previsto e desejado. Ele ou ela ndo deixara nunca de
ser um/a estrangeiro/a nas terras dos autoctones, e, em muitos casos,
isso se aplica ao retornarem ao lugar de origem.

A ideia do retorno, segundo Sayad (2000), acompanha, na maioria
dos casos, a populacdo migratoria que mantém lagos duraveis com a fa-
milia e a comunidade de origem. Entretanto, ao retornar, o/a migrante
leva o estigma de ndo pertencer a lugar nenhum, mesmo na sua terra
de origem. Um dos impactos da crescente movimentagdao migratoria
¢ a desconfiguracao do sentido de “perten¢a”, um sentimento de nao

pertencer a lugar nenhum, o que tem provocado repercussao sobre a
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configurac¢do objetiva da cidadania, atuando, desse modo, para o en-
fraquecimento da sua circunscri¢ao nacional (MEZZADRA, 2012). Isso
significa que os movimentos migratérios, ao se expandirem em um
contexto de mudancas do capitalismo, decorrente das transformacgdes
do processo produtivo e do recrudescimento da perda de direitos, aca-
bam por afetar determinado modelo de cidadania, aquele fundamen-
tado na cultura nacional, que elegeu o individuo enquanto cidaddo
portador de direitos, imagem que expressa a racionalidade do Estado
moderno. Os/as migrantes tornam-se aqueles/as que melhor expres-
sam as contradi¢des e o enfraquecimento dos valores que legitimaram
historicamente a relacdo Estado e sociedade. Essa condi¢ao € possivel
na medida em que os/as migrantes se revelam sujeitos ativos capazes
de ultrapassar as restri¢cdes impostas pelas politicas de controle da mo-
bilidade humana. (NASCIMENTO, 2018)

As migrag¢des sao fendmenos constitutivos da dindmica do desenvol-
vimento capitalista e cabem aos Estados a cria¢do e a execucio das po-
liticas de controle e restricdo. Através dos enfrentamentos do modo de
produgao capitalista diante do fluxo migratério, é que sao definidas as
politicas disciplinares e regulatorias dos/as trabalhadores/as inseridos/
as no mundo do trabalho. No mundo pds pandemia esses instrumentos
serdo extensivamente utilizados como estratégia de salvar vidas, o que
significa, salvar a economia capitalista de novo desastre pandémico, e,
certamente, o controle da popula¢ao migratoria sera prioridade.

A relagao de tensdes e conflitos entre o desejo de libertacdo e a pra-
tica opressora é o elemento estruturante do modo de producio capita-
lista. Vistas nessa perspectiva, as migra¢oes sao referéncias paradigma-
ticas na construcao dessas politicas, que mantém sob controle a massa
trabalhadora, estruturando e movimentando as relacGes no trabalho.
O resultado dessas tensdes e conflitos é o fortalecimento das frontei-
ras e a expansao da politica de restrigdo e, apesar da manifestagdo de
muitos governos em querer expulsar os imigrantes, tais medidas nao

tém sido capazes de conter a crescente onda de mobilidade humana
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no ambito global, colocando homens e mulheres em confronto com as
novas transformac6es no mundo do trabalho baseado em principios de
flexibilidade e precarizagio.

No contexto de reconfiguracao do poder global e de transformagio
da relagao capital-trabalho, a questdo a ser enfrentada é a relacao entre
cidadania, Estado e migracao, principalmente quando se pensa a cida-
dania para além do status juridico-legal circunscrito na nacionalidade. A
dimensao tedrica e pratica da cidadania é uma ferramenta analitica que
nos ajuda a mensurar a crise institucional e avaliar as condi¢des da vida
publica, e isso nos permite mensurar, com mais critérios tedricos e em-
piricos, a relagao entre o universalismo dos direitos, como os chamados
direitos humanos, e o particularismo de pertenca, que ¢ identificado
pela inser¢do nacional da cidadania (MEZZADRA, 2012).

Essas questdes trazem desafios a tradicional configurag¢ao da cidada-
nia quando confrontada com a realidade global, que da sinais evidentes
do enfraquecimento do vinculo “naturalizado” dessa rela¢ao codificada
na cultura nacional, que sempre manteve e reproduziu a linha divisoria
entre a inclusdo e a exclusdo, o legal e o ilegal. O que define os codigos
de inclusao/legalidade nos espagos da cidadania e os mecanismos de
regulacdo da inclusao e exclusiao ¢ um desafio que cabe ao Estado res-
ponder e repensar diante da realidade da migragdo. Pensar a migragao,
diz Sayad, significa pensar o Estado, e ¢ o Estado que se pensa a si pro-
prio quando pensa a migragdo (SAYAD, 2000). E, pensando a si mesmo,
o Estado promove a inclusdo do migrante enquanto excluido, enquan-
to forca de trabalho vulneravel as condi¢oes de precariedade e degra-
dantes. Mesmo aqueles/as que conseguem beneficios assistenciais do
Estado, estdo privados de muitos direitos, e isso coloca em questdo a
base do Estado de direito e das relagbes democraticas. Essa € a realidade
que a popula¢do migrante estd enfrentando nessa época de pandemia
global. Nao ha suporte humanitario por parte da maioria dos paises,
principalmente no Brasil, as iniciativas estdo sendo tomadas por parte

das organizagdes civis e institui¢es religiosas e ndo pelo governo.
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Essa realidade problematiza e exige um modelo nio nacional de di-
reitos, que garanta e redefina a universalidade dos direitos humanos.
O acesso dos/as migrantes a alguns direitos especificos definidos pela
condi¢io cidada nio se traduz, na verdade, em obtencio de status de
cidadania. Dessa forma, a inclusdo do/a migrante é um “dispositivo de
sujeicdo que conduz a reproduc¢ido de uma multiplicidade de regimes
de trabalho caracterizados por varios graus de coer¢do” (MEZZADRA,
2012, p.14).

A fragil relagdo entre direitos de cidadania e o seu estatuto juridi-
co-legal é também enunciado pela faléncia do Estado social e pelas
transformac6es do modo de producao capitalista ja mencionadas. Sdo
mudancas que ndo apenas realcam a socializa¢ao conflitiva dos/as tra-
balhadores/as migrantes, mas também tornam a posi¢do laboral um
critério exclusivo de acesso a cidadania, mesmo que seja uma cidadania
restritiva e nao passe de um dispositivo de sujei¢ao.

A insercao da forc¢a de trabalho migrante no mercado de trabalho é
a sua Unica garantia de acesso a alguns direitos, dentro das condic¢Ges
previstas de migragao requeridas pelo pais de destino. Na verdade, esta-
mos tratando aqui de mais uma contradi¢do do quadro migratorio: se,
de um lado, ha as restricoes de mobilidade da migrac¢ao constituida de
forca de trabalho, do outro, temos a inscri¢do dessa forca de trabalho
no processo produtivo como condi¢ao tinica ao acesso a alguns direitos.
Nesse caso, a codificacao da pertenca com base nacional passa a operar
circunstancialmente e oportunamente, atendendo as exigéncias labo-
rais locais. (NASCIMENTO, 2018)

Os recentes estudos que tém identificado essas contradi¢oes e para-
doxos da relagdo Estado, trabalho e migrac¢ao, vém se deparando com
as dificuldades de classificar as chamadas causas “objetivas” do fenome-
no migratorio; afinal, como apontar as causas “objetivas” diante de um
fendmeno carregado de elementos de imprevisibilidade e que se expres-
sa através da multiplicacdo e acelerac¢do das interconexdes que carac-

terizam o mundo da globaliza¢ao? Ou seja, como analisar o fendomeno
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migratério sem necessariamente centralizar a questdo economica e
eleger como referéncia analitica os fatores subjetivos? Questoes que se
estendem, principalmente a migra¢io feminina. Por exemplo: como
identificar a subalternidade da mulher migrante e associar a sua mobi-
lidade a fatores que nao sejam a familia, mas que possam ser interpre-
tados como libertagdo de uma condi¢ao opressora, racista e machista.
Nesses termos, a migra¢ao nao representa simplesmente uma respos-
ta forcada pela necessidade, é possivel pensar o/a migrante a partir de sua
decisao consciente de buscar uma nova experiéncia de vida, imprimindo,
assim, na sua mobilidade, um processo auténomo, afirmando as suas de-

terminag¢oes subjetivas que estdo na origem de suas decisoes.

Consideracgoes finais

A migrag¢ao é um tema que tem sido constante nos debates académicos
e nas analises das ciéncias sociais, e os/as estudiosos/as desse tema tém
procurado novas estratégias teérico-metodoldgicas para conhecer e
compreender os impactos que esse fendmeno tem causado ao capitalis-
mo globalizado e as novas formas de resisténcia desse movimento em
rela¢do as politicas de controle e restri¢des. Tém procurado também
analisar o movimento migratério no contexto de reconfigura¢io do po-
der global e das mudancas das relagdes produtivas.

Hoje a migracao acontece em todos os cantos do mundo, os mo-
tivos que levam os/as migrantes a sairem do pais de origem ndo se
explicam e se resumem apenas a péssimas condi¢bes de vida, guerra,
catastrofes ambientais, trabalho, perseguicao politica, cultural etc. O
processo migratoério é também um momento de resisténcia e produgao
através da luta, da criagao de estratégias de sobrevivéncia. Essas formas
de resisténcia promovem a subversao de barreiras e exigem mudangas;
ou seja, a presenc¢a do/a migrante cria e transforma, nos lugares onde
chega, as formas de relagdo, modos de estar e ser no mundo, em um

processo constante de producao de novos lagos intersubjetivos.
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Os migrantes revelam-se extremamente potentes através de seus pe-
quenos e cotidianos movimentos, em suas lutas didrias por direitos e
cidadania. Esse movimento pelo reconhecimento enquanto ser de di-
reitos tem colocado em evidéncia a precarizacdo e superexplora¢io do
trabalho e o enfraquecimento da democracia, que se revela incapaz e
desinstrumentalizada institucionalmente para lidar, de modo humani-
tario, com a popula¢do migratoria. Nesses termos, a condi¢ao da po-
pulacao migrante desencadeia uma grande tensao subjetiva, principal-
mente nesse momento, em que o mundo vive a maior pandemia do
século XXI, as fronteiras se fecham drasticamente para salvar vidas e
nenhuma politica social especifica para essa populagao é apresentada.
No Brasil, os dados revelam total desamparo a essa populagdo por parte
do governo, os impactos negativos sao crescentes pela situa¢ao de dis-
tanciamento social, principalmente a parcela de imigrantes em situacao
irregular que enfrentam a dura burocracia para conseguir a documen-
tagdo e reconhecimento. Nesse caso, sdo colocados a margem, sem o
direito de ter auxilio humanitario.

Os desafios sao muitos diante das mazelas crescentes, crise sanita-
ria, crise economica, crise politica, e no caso do Brasil, isso se agrava,
estamos enfrentando um necrogoverno que a logica é “fazer morrer” e

“deixar morrer”.
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3

SHARING ECONOMY E O CAPITALISMO
DE PLATAFORMA: SALVAMENTO E
SELVAGERIA NA NOVA ECONOMIA

Bruno Tarin

Introducéao

Marx em 1867, em sua obra O Capital - Livro I (2013), demonstra como
o desenvolvimento da indtstria moderna forcou, inclusive através da vio-
léncia, a generalizacao de suas logicas por todas as esferas produtivas, in-
clusive a social, a0 mesmo passo emergiam novos conflitos. Basicamente,
esse processo decorreu, pelo ponto de vista econdmico, do fato de que
a indutstria moderna subjugou outras formas produtivas pois estas nao
possuiam a capacidade de dispéndio de capital necessaria, nem o apoio
do Estado, para competir com a maquinaria industrial e seus modos de
organizac¢ao do trabalho — formas mais “bem acabas” do capital na época.
Dessa maneira, as manufaturas e outros empreendimentos menores se
viram coagidas a adotarem a forma fabril, ao ponto que a grande maioria
daquelas que assim ndo o fizeram — ou puderam — foram levadas a ruina
ou foram engolidas. Perante esse esquema pode-se questionar: diante de
que tipo de maquinario, organiza¢ao do trabalho, conflitos e/ou forma
produtiva tendencial nos encontramos hoje?

O final do século XX e inicio do XXI foi um periodo histérico-social
marcado pela ideia de transi¢do, disrup¢ao ou, ainda, de revolu¢ao —

ao menos aquela da digitalizacao. As estruturas abrangentes que antes
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atuavam simultaneamente nas mais variadas esferas sociais, institucio-
nais e esquemas de pensamento foram colocadas em cheque com o
advento de novas formas de produ¢do, comunicacao e informag¢io em
rede e da exacerbag¢io da dimensio coletiva e difusa dos modos de vida
contempordneos. Foram muitos os nomes e analises que buscavam
dar conta das transformagdes operadas no diagrama rede' ou na pas-
sagem de uma economia baseada nos processos industriais para uma
‘nova economia’. Como exemplos de tentativas de apreender esse pe-
riodo, evidenciando prioritariamente o papel das novas tecnologias da
informac¢ao e comunicag¢do na valorizag¢do de capital e nos modos de
vida e trabalho associados a elas, pode-se citar as ideias de: sociedade de
controle (DELEUZE, 1992); sociedade em rede (CASTELLS, 1999); tra-
balho imaterial (LAZZARATO; NEGRI, 2001), capitalismo cognitivo
(MOULIER-BOUTANG, 2008) e capitalismo maquinico (PASQUINEL-
LI, 2011; RAUNING, 2016). Dialogando com esse conjunto de analises,
mais recentemente, vem ganhando espago o conceito de capitalismo de
plataforma.

Pretende-se no presente artigo realizar um estudo sobre dindmicas
de um ramo da nova economia denominado sharing economy, normal-
mente apresentado como baseado na produgdo colaborativa ou no
compartilhamento em rede, observando-o a através da lente tedrica do
capitalismo de plataforma. Sublinha-se que reconhecemos a recorrén-
cia de narrativas apologéticas em diversos ambitos, destacando-se a li-
teratura do pensamento economico e artigos do mundo digital dos ne-
gocios, onde as plataformas sao ressaltadas somente como um grande

progresso econdmico, social e até ambiental por conta de seus méritos

1. Para acesso a problematizagao, a partir de Foucault, sobre diagrama e rede, Cf. Negri (2003,
p. 248-9).

2. O termo nova economia’ foi cunhado ainda nos anos 1990 para descrever a transi¢ao de um
regime de acumula¢do industrial para uma miriade de atividades econémicas, especialmente de
servico e logistica, fortemente atravessadas pelos processos de globaliza¢do e financeiriza¢do
alavancados pela digitalizacdo dos modos de valoriza¢io e captura de capital.
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no incremento da produtividade, pela eficiéncia no uso dos recursos,
inovacgao tecnoldgica, fomento de praticas de compartilhamento co-
munitarias, geragio de riqueza etc. E nosso objetivo mobilizar um fer-
ramental tedrico, a partir de uma leitura critica, que auxilie na emer-
géncia de alternativas a estas narrativas apologéticas, bem como no seu
deslocamento enquanto referéncias para analises e interpretagdes. Para
tal, primeiro, destacaremos a emergéncia do capitalismo de plataforma
como um novo regime de acumula¢ao. Depois delinearemos a sharing
economy apresentando suas caracteristicas gerais. Em seguida, apontare-
mos como as dinamicas da sharing economy se materializam através da
captura e processamento dos dados informacionais e enquanto um de-
vir rentista do compartilhamento em rede. Por fim, realizaremos uma
problematizacio, a partir do caso de uma plataforma da sharing economy
e da ideia de acumulag¢io primitiva, sobre como a nova economia ope-
ra diretamente na relagdo entre inclusio e exclusio apresentando-se si-

multaneamente enquanto salvamento e selvageria.

Um novo regime de acumulagao: capitalismo de plataforma

No universo da computacio, do digital e das redes, a ideia de platafor-
ma é, e foi, utilizada para descrever uma infinidade de coisas, que vao
desde hardwares, tais como videogames, celulares, computadores etc,
passando por sistemas operacionais, sitios na Web, sistemas de geren-
ciamento de contetido (CMS), jogos eletronicos etc. De forma geral, as

plataformas:

juntam as coisas em agregacOes temporarias de ordem superior e, a prin-
cipio, geram valor tanto ao que é trazido para a plataforma, quanto para
a plataforma em si. Elas podem ser aparatos técnicos fisicos ou sistemas
alfanuméricos; elas podem ser software ou hardware ou, ainda, varias
combinacdes. [...] Plataformas sdo simultaneamente formas organiza-

cionais que sdo altamente técnicas, e formas técnicas que permitem a
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emergéncia de extraordinaria complexidade organizacional. (BRAT-

TON, 2015, ebook, traducdo nossa).

Como pode-se perceber, a ideia de plataforma serve para descrever
uma ampla e variada gama de coisas e processos, hoje, sendo utilizada
também para descrever empresas, iniciativas e softwares/aplicativos
da chamada nova economia. Neste contexto, um uso bastante singular
vem rapidamente ganhando forca. A ideia de plataforma tem sido uti-
lizada para descrever uma nova forma do capitalismo, um novo regi-
me de acumulagio, identificada como: capitalismo de plataforma.

Segundo Srnicek (2017), o capitalismo de plataforma seria a mais
nova etapa histérica do capitalismo. Sobre a retérica de que “cidades
devem se tornar inteligentes/espertas’, negdcios devem ser disrupti-
vos, trabalhadores devem se tornar flexiveis, e governos devem ser
enxutos e inteligentes” (SRNICEK, 2017, ebook, tradugdo nossa), o
capitalismo de plataforma vem se tornando um modelo de producio
tendencial ou, ainda, a plataforma como uma das mais novas formas
empresa — capitalista. De maneira sintética, o capitalismo de platafor-
ma pode ser visto como uma virada capitalista em dire¢ao aos dados
informacionais como o meio de manter o crescimento econdémico e
a vitalidade do mercado. Essa virada tem como fundamento a longa
reduc¢ao da lucratividade de empreendimentos industrias. Segundo o
economista Christian Marazzi (2011), ocorre entre os anos 60 e 70
uma queda dos lucros industriais em torno de 50%, decorrente do
esgotamento das bases técnicas, economicas, politicas, sociais e cul-
turais do fordismo, e apesar de haverem posteriores recuperagoes
das taxas de lucro associadas ao industrialismo, estas sempre foram
contingenciais e localizadas, nunca atingindo os patamares anterio-
res. Dessa forma, o capitalismo de plataforma se volta em dire¢do

aos dados, reconhecidos como um material bruto que, assim como o

3. Em inglés: smart.
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petréleo, sdo extraidos, minerados e refinados, tratados, para dai por
diante poderem ser utilizados para os mais diversos fins. Pasquinelli
(2011) em sua proposta de sociedade do metadado, baseada e atuali-
zando a concep¢ao de sociedade do controle ou da comunicac¢io de
Deleuze (1992), nos auxilia a ilustrar essa questao quando nos aponta
que os metadados sdo a producdo de informacao sobre informacgio
e é a partir dessa dinimica que, hoje, se melhora os produtos, ser-
vicos e a organizac¢do do trabalho pois os metadados: “representam
a ‘medida’ da informacio, o célculo da sua dimensio ‘social’ e a sua
imediata traduc¢do em valor.” (PASQUINELLI, 2011, p. 22). Nesse
sentido, de acordo com Srnicek (2017), € a partir do tratamento de
grandes quantidades de dados que novas industrias estdo se conso-
lidando, onde os dados sdo utilizados: para otimizar processos pro-
dutivos, ao servirem como subsidios para a inovagao tecnolégica ou,
ainda, para o melhoramento de algoritmos e maquinas inteligentes®,
gerando enormes vantagens competitivas; os dados vém sendo utili-
zados, também, para vigiar e controlar os trabalhadores precarizados,
o trabalho flexivel e movel, que se encontra, distribuido, espalhado,
por toda sociedade e espagos; servem, ainda, para gerar informagoes
sobre preferéncias do mercado consumidor; e, finalmente, para gerar
novos produtos e servi¢os. Dentre essas novas industrias encontra-se
a denominada sharing economy que, pode-se argumentar, vem se con-
figurando como um proeminente modo de produc¢ao ou, ainda, uma
tendéncia no capitalismo de plataforma’. E especificamente sobre
esta induastria da nova economia que nos debrugaremos a partir deste
ponto, como uma maneira de nos relacionarmos mais profundamen-

te com aspectos especificos desse regime de acumulagao.

4. Como maquinas inteligentes nos referimos a sistemas computacionais que percebem,
aprendem e agem de forma relativamente auténoma.

5. Quando aludimos a ideia de tendéncia estamos em conformidade com o método da tendén-
cia proposto por Marx. Para acesso Cf. ‘Método da economia politica’ no Grundrisse (MARX,
2011) e ‘Excurso I’ no Multidio (HARDT; NEGRI, 2005).
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Delineamentos da sharing economy

O termo sharing economy — economia do compartilhamento — é bastan-
te controverso e serve como um guarda-chuva para uma ampla gama
de praticas e teorias denominadas diversas vezes por outros nomes,
trés termos mais usados sao: ‘gig economy’; ‘on-demand economy’ e
‘collaborative economy’. Desconhecemos a existéncia de um consenso
em torno do que seria a sharing economy, quais seriam seus principais
atores, atividades etc. A titulo de curiosidade, pode-se citar o fato de
que a empresa Uber, que é amplamente vista como o grande “modelo
de sucesso” da sharing economy, nao se identifica com esse termo, e em
diversos momentos negou participar desse “movimento”. Ademais, é
possivel contestar a ideia de que a palavra sharing — compartilhar — seria
a mais adequada para descrever as praticas, quase sempre comerciais
e orientadas a micro-aluguéis, que normalmente estao associadas ao
guarda-chuva: sharing economy. Nesse sentido, o termo ‘on-demand
economy’ poderia ser mais adequado. Entretanto, esclarecemos que
optamos por utilizar, mesmo diante de tantas controvérsias, a ideia
de sharing economy, pois é o termo mais utilizado tanto para descrever
as praticas, quanto nas teorias, que estamos nos relacionando e, dessa
maneira, tem o maior alcance comunicacional. Optamos também por
utilizar o termo em inglés, visto que esse segue sendo o termo mais
utilizado, inclusive em contetdos de lingua portuguesa, apesar de haver
um relativo consenso em torno da tradu¢ao para ‘economia do com-
partilhamento’, que tem sido cada vez mais utilizada.

A sharing economy s6 comec¢ou a ganhar maior densidade a partir,
pelo menos, de 2009, entendemos que isso se deu por dois principais
motivos. O primeiro motivo é que, exatamente nesse periodo, come-
¢am a se popularizar os smartfones, o primeiro iPhone da Apple data
de 2007 e em 2008 a Google langou o Android. Soma-se que em 2010
ha uma gigantesca ampliagdo do acesso a computagdo em nuvem com
a expansiao do Amazon Web Services (AWY), tecnologia que permite o
escalonamento das atividades digitais das plataformas de acordo com
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o aumento da demanda, ou seja, sem a necessidade de planejamento
anterior e nem montagem de grandes estruturas em termos de servi-
dores. Ao afirmar isso, ndo pretendemos defender um determinismo
tecnolégico, muito pelo contrario, o que nos interessa ¢ observar os
agenciamentos — sociais, maquinicos — que se constituem a partir desse
ponto. Os smartfones, combinados com os servidores na nuvem, pos-
suem uma poderosa capacidade de computacio, e acesso a rede, em
formato moével, que conjuntamente com os sensores de geolocaliza¢ao
(GPS), rodando através de Apps, constituiram-se um instrumento in-
dispensavel e fértil para a emergéncia da sharing economy e seus novos
modelos de produgao, trabalho e extra¢do de valor. O segundo motivo
€ que, também nesse mesmo periodo, entre 2007 e 2008, emergiu uma
das piores crises do capitalismo, primeiro com o estouro da bolha imo-
biliaria nos Estados Unidos da América, depois com a crise da divida
soberana europeia, e dai por diante assumiu carater global e sistémico.
Diante desse cenario de retragdo econdmica generalizada, e de politi-
cas de austeridade somadas ao desemprego estrutural, que é nutrida a
esperanca da sharing economy enquanto: a) um meio de baratear o aces-
so a produtos e servi¢os, assim como torna-los mais eficientes; b) um
meio de acesso a trabalho e renda, num cenario de rapido aceleramen-
to do desemprego; ¢) um novo produto para o mercado financeiro ou,
ainda, para o capital de risco®, com enorme potencial de lucratividade.

Apesar de ndo haver uma defini¢do consensual sobre o universo de
atuacdo da sharing economy, esquematicamente, pode-se afirmar que,
esta é dividida em torno de, pelo menos, trés principais eixos que tém
como praticas centrais:

1. Recirculagio de bens

2. Troca ou venda de servicos

3. Intensifica¢io da utilizagdo de bens duraveis

6. No inglés: venture capital.
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O primeiro eixo pode ser identificado a partir de iniciativas como o
eBay e Craigslist, que sao plataformas dedicadas principalmente a ven-
da de produtos de segunda mao, apesar de ser possivel encontrar servi-
cos também. A presenca deste eixo no escopo da sharing economy é fruto
de debates. Por exemplo, enquanto Sundararajan (2016) diz que ele nao
faria parte da sharing economy propriamente dita, pois suas iniciativas,
apesar de conterem alguns dos elementos essenciais e pioneiros da
sharing economy, carecem dos desenvolvimentos mais atuais, sendo so-
mente reconhecidas como precursoras, ancestrais, do que hoje se con-
vencionou chamar de sharing economy, Schor (2014), em sua defini¢ao,
o coloca como fazendo parte. Optamos, assim, acompanhando Schor,
coloca-lo aqui, contudo, seguindo Sundararajan acreditamos que hoje a
sharing economy extrapola bastante essas iniciativas e, portanto, nos cen-
traremos nas praticas e teorias relacionadas com o segundo e terceiro
eixo, ja que estes constituem o “cora¢ao” da sharing economy atualmen-
te. O segundo eixo pode ser identificado a partir de iniciativas tais como
a TaskRabbit ou a Handy que sdo dedicadas a conectar um prestador
de servicos a alguém que necessite daquele servico, funcionando como
uma espécie de agéncia de trabalho temporario e precario. O terceiro
eixo, relacionado a intensificacdo da utiliza¢do de bens duraveis, tem
como plataformas mais famosas o Uber, o Airbnb e 0 WeWork que pro-
pdem que bens, tais como carros e espacos de habitag¢do e trabalho,
sejam melhor e mais eficazmente aproveitados, majoritariamente atra-
vés de “micro-aluguéis”. Ressalva-se que mesmo que na maioria dos
casos o terceiro eixo seja atravessado pela presta¢do de servigos, afinal o
carro vem com um motorista, e os espacos de trabalho e habitac¢ao sao
limpos e preparados especificamente para participarem dos circuitos da
sharing economy, optou-se por separa-lo do segundo eixo devido a sua
caracteristica especifica de envolver um bem duravel.

Neste ponto ressaltamos que apesar de reconhecermos a destacada
importancia de iniciativas que nao buscam a monetiza¢do ou mercan-

tilizacdo em suas praticas, e que podem ser identificadas com a ideia de
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sharing economy, em funcdo de nossos objetivos ndo nos concentrare-
mos nelas neste artigo. Gostariamos de ressaltar também que a sharing
economy esta em franco desenvolvimento, dessa maneira, ha uma cons-
tante expansao das “fronteiras” de sua abrangéncia. A despeito disso,
encontramos frutifero apresentar o esquema, proposto, da divisao por
trés principais eixos, assim como algumas poucas e mais famosas ini-

ciativas e “unicérnios”’”

, com o intuito de ilustrar e definir melhor o es-
copo das praticas e teorias que estamos tratando, mesmo sabendo que
certamente esse esquema nao abarca toda a variedade de atividades de-
senvolvidas sob o guarda-chuva sharing economy.

A ideia de sharing economy, assim como as plataformas que lhe sao
associadas, vém rapidamente se espalhando por todo o globo, abar-
cando as mais variadas industrias e atividades comerciais, indo desde a
producao de conhecimento e aprendizado, passando pelos seguros, em-
préstimos, satide, habitacao, transporte e mobilidade, logistica, servicos
domésticos etc®. Os impactos econdmicos e sociais, dessas atividades,
sdo enormes, e estes parecem ainda ser somente a ponta do iceberg,
visto que a sharing economy, como ja dito, s6 comeg¢ou a ganhar corpo
a partir de 2009/2010. A impressdo é que Uber, Airbnb etc sdo para a
sharing economy o que o AltaVista ou o Yahoo Search foram para a Web,

isto €, sdo apenas “prototipos” do que ainda esta por vir.

O devir rentista do compartilhamento em rede

Baseada fortemente sobre a retérica da flexibilizacao da propriedade e
das relac¢Ges de trabalho, a sharing economy vem operando como um po-

deroso vetor de monetizac¢ao e mercantilizagio de praticas antes vistas

7. Nome dado as startups de tecnologia, ou plataformas, que tem um valor no mercado finan-
ceiro acima de um bilhdo de ddlares.

8. Para acesso a uma ampla lista de iniciativas, plataformas e categorias da sharing economy ou,
ainda, da economia colaborativa, Cf: http:/ / www.web-strategist.com/blog/2016/03/10/ho-
neycomb-3-0-the-collaborative-economy-market-expansion-sxsw/ .
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como “sociais” ou “comunitarias”, isto &, a sharing economy vem expan-
dindo o mercado para novas esferas. Na sharing economy dar carona, fa-
zer um jantar em casa, emprestar a bicicleta, receber uma visita, instalar
uma prateleira para um vizinho etc, se tornam atividades comerciais.
Nesse cenario, a esmagadora maioria das iniciativas e plataformas ope-
ram como se fossem empresas de logistica. Sem grandes infraestruturas
fisicas, essas plataformas, se propdem a concretizar os lemas, repetidos
tais mantras: ‘acesso sobre propriedade’, ‘o que é meu, € seu’ e “partilha
¢ anova propriedade™, ao se centrarem em realizar a conexdo, o ‘match’,
através de seus aplicativos e algoritmos, entre pessoas que buscam um
bem ou um servico, os consumidores, e pessoas que tém bens disponi-
veis ou que podem prestar determinado servico, correntemente chama-
dos de provedores'. Com isso, a sharing economy vem reconfigurando a
ideia de propriedade particular, ao propor transformar objetos ou bens,
mas também servi¢os, antes amplamente restritos ao universo pessoal
ou individual, em recursos passiveis de explora¢do comercial — a0 menos
potencialmente. E nesse contexto que a ideia de compartilhamento é
mobilizada, onde a flexibilizagdao da propriedade e das relagGes de tra-
balho caminham juntas com a ideia de eficiéncia, ou melhor, de apro-
veitamento mais inteligente e ecologicamente sustentavel, dos bens ma-
teriais, mas também do tempo — de vida, de objetos e pessoas.

Apesar da ideia de flexibiliza¢do da propriedade em favor do acesso ser
bastante cativante, o que aparece na sharing economy, de fato, € um sistema
altamente baseado nos micro-aluguéis, tanto pelo lado dos provedores,
que alugam suas propriedades ou posses e/ou tempo, quanto pelo lado
das plataformas que capturam uma por¢ao da renda recebida do aluguel.
Pelo lado das pessoas que participam de circuitos da sharing economy como
provedores, interessante observar que em inimeros casos estes nao sao

de fato proprietarios dos bens que alugam temporariamente. Podemos
9. Em inglés: ‘access over ownership’ ; ‘what’s is mine is yours™ ; ‘sharing is the new owning’.
10. Em inglés: providers.
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observar esta dinamica de forma privilegiada nos casos do Airbnb e do
HomeAway, onde a pratica da sublocacao ¢é a regra. Este processo pro-
voca efeitos diretos nos mercados imobiliarios locais, especialmente em
cidades turisticas, onde a pratica de aluguel por temporada acaba por se
tornar mais rentavel do que os alugueis de longo prazo. Isso realiza uma
pressao gigantesca sobre os precos dos iméveis, que se tornam demasiada-
mente caros e inacessiveis aos residentes fixos''. Ja pelo lado das platafor-
mas, o discurso de desintermediacao, amplamente utilizado para justificar
os beneficios da sharing economy, se mostra fragil diante do fato que essas
plataformas se baseiam fortemente em “tirar um quinhao” das atividades
realizadas em suas redes, ou seja, ao passo que derrubam antigos interme-
diarios, elas se tornam um novo tipo de atravessador.

Por esse angulo, a grande inova¢ao da sharing economy ¢é trazer a
tona, através do uso intensivo de tecnologias comunicacionais e infor-
macionais, numa escala sem precedentes, o aluguel, fazendo-o trans-
bordar as fronteiras do social, comunitario ou pessoal. Compartilhar,
aqui, é sindnimo de arrendar. Vale ressaltar que a maior parte das em-
presas da sharing economy tem como modelo de negdcios a captura do
valor gerado fora de suas competéncias, isto ¢, a vida e trabalho das
pessoas implicadas em suas iniciativas, afinal essas empresas nao for-
necem nem os meios, bens, capitais, necessarios para participar dessa
economia — carro, apartamento, bicicleta, furadeira, celular, computa-
dor etc — e nem mesmo se responsabilizam por fornecer os saberes,
expertises ou, ainda mesmo, treinamentos, necessarios para realizar os
servicos. O que essas empresas detém, em realidade, sio marcas, pa-
tentes, copyrights e, principalmente, o controle sobre fluxos de dados

informacionais. O que elas detém ¢ o controle sobre o acesso as suas

11. O caso de Barcelona é emblematico e acabou por se tornar uma guerra judicial entre o
governo municipal e plataformas da sharing economy voltadas para o aluguel de habita¢do. Fon-
te: http://www.elconfidencial.com/tecnologia/2016-12-12/ airbnb-generalitat-economia-colaborati-
va_1301300/.
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plataformas, as suas redes, isto €, quem estara incluido ou excluido de
seus dominios — e por qual preco.

Nesse ponto, gostariamos de fazer algumas observagdes sobre a rela-
¢do entre a sharing economy e o chamado ‘efeito de rede’. Como dito an-
teriormente, a sharing economy, apos a crise da economia global supra-
citada, emergiu rodeada pela esperanga de ser um novo produto para o
mercado financeiro com enorme potencial de lucratividade. O que vie-
mos testemunhando, desde entdo, ¢ uma espécie de “nova corrida do
ouro” onde o objetivo dos investidores de risco, ao apostar nas startups
do Vale do Silicio'?, é obter rendimentos estratosféricos das iniciativas
com potencial de produzir ou, melhor dizendo, extrair, minerar, expro-
priar o famoso e cobicado efeito de rede. Na pratica, os unicérnios da
sharing economy sdo exatamente aquelas plataformas que prometem, e
realizam, o efeito de rede, afinal estas: "funcionam melhor e melhor
através de redes maiores e maiores, pois efeitos de rede sdo uma das
caracteristicas definidoras das plataformas”™ (BRYNJOLESSON; MCA-
FEE, 2017, e-book, p.179).

Em poucas palavras, a ideia de efeito de rede remonta a introdugio
da tecnologia de telefonia nos E.U.A, e descrevia a ideia de que quanto
mais usuarios e linhas telefénicas houvessem, mais util e valiosa seria
cada linha individualmente. A questdo é que mesmo que um usuario
ndo tenha interesse, direto, em criar valor para os outros usuarios, ao
ingressar na rede, isso acaba por acontecer de qualquer maneira. Nes-
se sentido, o efeito de rede, por vezes, é descrito, na economia, como
externalidade positiva. Yann-Moulier Boutang nos auxilia a esclarecer o

raciocinio das externalidades:

Quando uma operagio econdmica, entre dois agentes A e B, tem efeitos

sobre um terceiro agente C sem que haja uma transa¢do monetaria ou

12. O Vale do Silicio, pode-se dizer, assim como Hollywood, ndo se trata somente de um espa-
co fisico, pelo contrério, trata-se principalmente de um conjunto de ideias, crengas e praticas
que sio desenvolvidas em escala global.
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acordo de troca entre A e C, ou entre B e C, entio se diz que se criou uma
externalidade. Se a externalidade criada prejudica C, ou seja, se diminui
seu bem-estar atual, ou o impede de desfrutar de um bem, um servico
potencial, entdo se diz que é uma externalidade negativa ou uma dese-
conomia externa. Se, devido a transac¢do entre A e B, o agente C vé seu
beme-estar, sua riqueza, suas possibilidades de a¢do, de conhecimento, de
melhorar seu ambiente, entdo se diz que ha criagdo de uma externalidade

positiva. (MOULLIER-BOUTANG, 2000, site, tradu¢do nossa).

A ideia de externalidades permite que observemos as rela¢des eco-
nomicas e sociais por uma espécie de lente grande-angular, ao enfocar
de maneira ampla os beneficios, mas também os custos, decorrentes da
interacdo e colaboracao, difusa, “oculta”, em sistemas complexos ou,
no nosso caso, em redes digitais.

Um dos pontos neuralgicos quando se trata do efeito de rede nas
plataformas é a extra¢do e manipulac¢ao dos dados informacionais di-
gitais ou, em outras palavras, a minera¢ao de dados. Paul Sonderegger,
um dos estrategistas de big-data da Oracle, empresa que domina o
mercado de bancos de dados corporativos, argumenta que os: “dados
serdo a derradeira externalidade: n6s iremos gerar eles em tudo que

fazemos”??

. O ponto é que as plataformas ja acuamulam gigantescos vo-
lumes de dados sobre virtualmente tudo o que se manifesta em suas
redes, ja que os custos de armazenamento sdo muito baixos se consi-
derado os retornos potenciais. Um dos usos destes dados acumulados é
exatamente a alimenta¢io do efeito de rede. Por exemplo, os dados so-
bre as escolhas e atividades das pessoas que ja estao inseridas numa de-
terminada rede sdo explorados com o intuito de atrair novos usuarios,
os ingressantes geram mais e novos dados que sao combinados com os

anteriores e novamente processados para atrair mais novos usuarios, e

13. Tradugdo nossa, fonte: https:/ / www.economist.com/briefing/2017/05/06/ data-is-givin-
g-rise-to-a-new-economy.
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assim por diante. Soma-se a isso que uma pessoa ao escolher em qual
plataforma, rede, ingressar tendera normalmente a ingressar naquela
que ja lhe oferece o maior niimero de conexdes, acessos, nos, possiveis.
Este processo, resultante da exploracao das externalidades e dados, é
denominado nas escolas de negdcios da nova economia como ‘winner
takes all’, em portugués, o ‘vencedor leva tudo’. A questao por tras é
simples: a produc¢ido de retornos crescentes tende ao monopélio pois
quanto maiores as redes sao, maiores ainda elas tendem a ser."* A mi-
neracao dos dados, como pode-se observar, ndo se restringe de forma
alguma ao processo de acumulagio, de fato o valor ¢ extraido quando
os dados sao “refinados”. Destaca-se, como atividade de refino, a pro-
dugdo de maquinas inteligentes com o aprimoramento de algoritmos
por meio de machine-learning — aprendizado das maquinas sem serem
explicitamente programadas — e o desenvolvimento de inteligéncias
artificiais, duas tecnologias que necessitam de volumes incontaveis de
diversificados dados para serem desenvolvidas e que sao utilizadas, en-
tre outros fins, na propria atividade de mineragao e refinamento de da-
dos. Acrescenta-se ainda que, de forma geral, os dados ndo tém muito
valor quando sdo apreendidos de forma individualizada. Os dados, es-
pecialmente para as plataformas, sao valiosos quando combinados em
grandes volumes. Por exemplo, para treinar uma maquina inteligente,
a partir de machine-learning, é necessario de 10.000 a 100.000 vezes mais
dados que um trabalhador humano sozinho gera durante todo o cur-
so de sua vida profissional (HOFHEINZ, 2018). A mineracao de dados
vem emergindo, assim, no século XXI como um dos principais vetores
de desenvolvimento e acumula¢ao de capital da nova economia digi-

talizada, assim como a extra¢io avassaladora de elementos naturais da

14. Faz-se necessario realizar uma ressalva sobre este ponto. O efeito de rede ndo é algo ilimi-
tado: novas tecnologias, interesses, desejos, modos de produc¢io, em suma, relagdes sociais,
podem surgir para desafiar as preexistentes. Diante desse cenario, uma das maneiras que as
plataformas encontram para tentar manter seus monopolios, e/ou ter vantagens comparativas,
¢é comprar possiveis competidores, outras plataformas que tém potencial de efeito de rede —
pratica bastante usual no universo da economia digital.
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terra, ou seja, exteriores a producio, tal como o petroleo, foi para o
capitalismo industrialista durante o século XX.

O fato das externalidades serem essenciais para o funcionamento e
crescimento das plataformas, faz vir a tona que o valor e utilidade que
decorrem desse funcionamento é gerado em comum, isto é, ndo é pro-
duto da atividade, do trabalho, individualizado ou, mesmo, de deter-
minados grupos, corporacdes ou relagdes. Resumidamente, entende-se
aqui o comum"” como um movimento espiralado das for¢as materiais e
imateriais, natureza e cultura, onde a cooperagdo vigora pela partilha.
Nesta acep¢ao o comum ndo se resume a ‘natureza dos bens’, perspec-
tiva economicista, tampouco aos regimes de propriedade, perspectiva
juridica, nem seria uma terceira via diante do privado e do publico. O
comum ¢ aquilo que é produzido constantemente pelas coletividades
ao mesmo tempo que constitui as coletividades, isto é, a producao sem
causalidade externa pois no comum a causa ¢ imediatamente ato. Sa-
lientar o carater comum das redes nos permite constatar que o objetivo
de atingir o efeito de rede, na sharing economy, é, em realidade, uma
tentativa de captura do comum. E mais do que isso, a questao ¢ que se
trata de tentativa de tornar o comum no negdcio. Afinal, as platafor-
mas da sharing economy ingressam, de fato, no ciclo do valor depois que
a cooperagdo social ja possibilitou a valoriza¢ao de seus dominios, de
suas redes. O caso da Uber ajuda a exemplificar; seu valor no mercado
nao se baseia, pelo menos nio principalmente, em oferecer corridas de
taxi baratas. Se atualmente seu valor esta estimado em 70 bilhdes de
dolares, sendo que em 2012 estava na casa de 350 milhdes's, é porque,
em boa parte, detém hoje o maior armazenamento de dados sobre

15. O conceito de comum concentra um enorme debate com posicdes e perspectivas muito
diversificadas e inclusive por vezes antagbnicas. Ndo é um objeto desse artigo sistematizar esse
debate, até por conta do que isso implicaria em termos de empreitada. Para acesso a algumas
das principais perspectivas contemporaneas Cf. Dardot; Laval, 2017; Bollier; Helfrich, 2012;
Hardt; Negri, 2011; Hess; Ostrom, 2007.

16. Fonte: https:/ /www.marketwatch.com/investing/stock/uber.
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motoristas e passageiros de transporte pessoal. Além disso, suas ativi-
dades se fundamentam sobre as tecnologias de geolocaliza¢cao moéveis
e estas também sdo um bom exemplo do que viemos tratando, afinal,
o que gera valor e utilidade ndo ¢, principalmente, o melhor software
de posicionamento geoespacial ou de mapas, mas, sim, a capacidade
de selecionar o melhor trajeto, apreender o posicionamento mas tam-
bém prever o comportamento de cada ator da rede. Isso so é possivel
quando ha um gigantesco nimero de escolhas ja feitas, de trajetos tra-
cados e, em ultima instancia, de dados digitais passiveis de serem aces-
sados e entdo minerados, processados, analisados, selecionados, para
no final serem explorados no sentido de realizar predi¢Ges, inovagoes
e até mesmo persuasao, isto ¢, modulacao de comportamentos. Pode-
-se argumentar que o compartilhamento aqui ndo tem nada de idilico
ou altruista se configurando, em realidade, em acumula¢ao de capital
através do extrativismo de dados de sensores GPS que os smartfones
geram, ou seja, de boa parte da vida de todos que tém internet moével,
visto que os smartfones hoje sdo praticamente proteses: aonde vao os
corpos, vao também os celulares.

E certo que o ato de se apropriar de informagées externas & empresa
e sua produc¢ao nao ¢ algo inventado e nem restrito as plataformas da
sharing economy, afinal como coloca VIRNO (2003, p.34):

Desde sempre, um recurso da empresa capitalista, foi o denominado “rou-
bo da informagao operaria”. Vale dizer: quando os trabalhadores bus-
cavam o modo de cumprir o trabalho com menos fadiga, fazendo uma
pausa, etc., a hierarquia empresarial explorava esta minima conquista, in-

clusive cognitiva, para modificar a organiza¢io do trabalho

Da mesma forma, Pasquinelli (2011) — retomando as analises de
Marx no Fragmento sobre as Maquinas no Grundrisse (2011) e Tronti
em Operarios e Capital (2006) — afirma que no préprio surgimento da

industrializa¢ao e proletarizacao, ja se inicia um processo de captura
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por parte das empresas capitalistas da poténcia dos trabalhadores que
nao se limitava a explora¢ao da for¢a mecanica dos corpos para a pro-
ducdo de mais valia. Isto €, o capitalismo sempre esteve atento e buscou
formas de explorar as capacidades cognitivas e afetivas dos trabalhado-
res. E bem verdade que até os anos 70, marcados pela ascensdo das po-
liticas neoliberais, essa aten¢do do capital, a informacoes geradas em
comum, nao era seu foco principal sendo a maior base de explorag¢ao
decorrente das rela¢Ges disciplinares expressas na rela¢ao salarial (valor-
-trabalho) e na subordinag¢do ao trabalho — quase sempre orientado aos
processos industriais. Pode-se ir além inclusive marcando que outras
formas de compartilhamento em rede ou de producao colaborativa,
que emergiram anteriormente a sharing economy, como a producao de
softwares livres e as redes sociais, ja se baseavam sobre o efeito de rede.
Entretanto, a sharing economy radicaliza esse movimento e lhe da novos
contornos ao torna-lo a exata morada de sua capitalizagdo. Inclusive
aprofundando a captura do comum ao mobilizar algoritmos baseados
em big-data e machine-learning, com a vida e bens daqueles que partici-
pam dessas redes, para cruzar e borrar as fronteiras entre o imaterial e
o material. Plataformas que aproveitam-se de suas posi¢des colocam
os fluxos de informa¢io e comunica¢ao em rede em dominios mura-
dos sob o controle rentista, o que, inclusive, alude a modos produtivos
com base na servidao. Com efeito, a sharing economy se lanca sobre as
relacGes interpessoais, sobre a colaborag¢ao difusa, ou seja, aquele tipo
de atividade que ¢ incomensuravel e que se da no entrecruzamento da
producdo/ criagdo com a vida. Gerar renda através de aparelhos de cap-
tura do comum, e de seu valor, sdo a promessa, € 0 que se tenta criar,
para e com o mercado financeiro, ou o capital de risco. Pode-se afirmar
que nao se trata, assim, como se busca propagandear, de um movimen-

to que tem prioritariamente como objetivo ser disruptivo em termos

17. Para acesso a uma bela e extensa analise sobre serviddo, e a relagdo débito-crédito, no capi-
talismo contemporaneo, Cf. Signos, Maquinas, Subjetividades (LAZZARATO, 2014).
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de desenvolvimento tecnoldgico e/ou capacidade produtiva para co-
laborar no fortalecimento de comunidades solidarias ou dos ecossiste-
mas. Constata-se que a sharing economy, troca os sinais, caminha sobre a
ambiguidade, ao levar a cabo um devir rentista do lucro, mas também
um devir rentista do compartilhamento em rede.

Na histéria do pensamento econémico um critério fundamental
para distinguir lucro de rentismo é a questao da produtividade e sua
coordenagao. O lucro seria obtido a partir dos retornos obtidos em se
coordenar a producao e se destinaria, obviamente em parte, ao reinves-
timento com o objetivo de manter e aprimorar a gestao do trabalho,
bem como alavancar a inovagao e a capacidade produtiva. Ja o rentis-
mo assumiria uma posi¢ao de exterioridade em rela¢ao a producdo nao
contribuindo assim para a sua organizag¢ao e desenvolvimento, ou seja,
o rentismo nao seria produtivo. Seguindo essa linha de pensamento,
seria possivel chegar a conclusdo de que o rentismo seria uma espécie
de heranca pré-capitalista que bloquearia o desenvolvimento das for-
¢as produtivas e do capitalismo. Entretanto, como ressalta Vercellone
(2011), hoje assistimos, a0 mesmo tempo, uma multiplica¢do das for-
mas de rentismo que funcionam como motor das dindmicas de valo-
riza¢do e acumulagao contemporaneas do capital, bem como de con-
trole do trabalho, provocando uma indistin¢ao da fronteira entre renda
e lucro. Em suma, ha uma tendéncia geral do capital de transformar o
lucro em um dispositivo rentista. Ainda segundo Vecellone (idem, p.
119), as formas do rentismo sdo sempre emaranhadas “a privatizagao
das condi¢bes sociais de producio e a transformac¢do do comum em
mercadoria [...]", sendo assim desde os grandes cercamentos — enclosu-
res — de terras no século XV, XVI e XVII, essenciais para oS processos de
acumula¢io primitiva, até os cercamentos contemporaneos baseados
nos saberes e na vida. Acrescenta-se ainda que “a existéncia do rentis-
mo estd baseada na forma de propriedade e de posi¢bes de poder de
tipo monopolista que permitem criar escassez” (Idem, p. 121) e que o

rentismo nao necessita de uma posi¢ao demitrgica sobre a producao
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e a cooperacao social para controlar o trabalho e extrair capital. Essas
formulag¢des nos auxiliam em ressaltar dois mecanismos de extrac¢do de
mais-valia, explicitadas neste artigo, relacionadas especificamente com
a sharing economy onde ha um esvaziamento da distin¢ao entre renda e
lucro ou, em outros termos, um devir rentista do compartilhamento
em rede. Por um lado, a criagdo de uma escassez artificial através da ex-
propriac¢do e cercamento dos dados e fluxos informacionais, frutos do
comum, isto ¢, ndo se restringem de forma alguma ao circuito geren-
cialista do trabalho realizado nas/pelas plataformas. Por outro lado, a
expropria¢do de bens, expertises e atividades, totalmente extrinsecos as
plataformas, por meio do seu posicionamento enquanto monopolios,

assim como da generalizagdo da precarizagdo e micro-aluguéis.

Salvamento e selvageria

Diante do conjunto de elementos e questdes que percorremos até o
momento, gostariamos de citar, para ilustrar o modo de funciona-
mento do capitalismo de plataforma, o caso, que nos chamou parti-
cular aten¢do, da Homejoy, plataforma na nova economia que tinha
como ramo de atuagdo a limpeza doméstica. A Homejoy foi uma das
plataformas pioneiras e mais bem sucedidas de limpeza doméstica
dentro do guarda-chuva da sharing economy. Essa plataforma, agora
falida, foi o centro de uma grande controvérsia nos EUA em 2014,
depois que foram publicadas informag¢des sobre homeless', em sua
maioria negros e latinos, serem provedores na Homejoy. Entre as di-

versas matérias jornalisticas escritas na época a de Kevin Roose, para

18. Existe uma dificuldade na tradu¢ao de homeless, dada as enormes discrepancias das condi-
¢oes sociais e econdmicas entre EUA e Brasil. Uma traducio literal para homeless seria desabri-
gado, sem casa, contudo pode-se afirmar que o significado de homeless extrapola essa possivel
tradugdo. Além disso, a ideia de desabrigado no Brasil ndo ¢ muito utilizada. Homeless, assim,
poderia ser traduzido para mendigo ou morador de rua, mas esse também nio parece ser o
caso. Diante desta dificuldade optamos em utilizar neste artigo a palavra em inglés.
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o New York Magazine, se destaca por ser baseada em um relato pes-

soal, como se vé:

Enquanto o faxineiro arrumava seus utensilios, batemos um papo, e eu
perguntei onde ele morava. Ele respondeu: “Bom, atualmente, estou fi-
cando em um abrigo para moradores em situagdo de rua em Oakland.”.
Fiz uma pausa, sem saber se o ouvi direito. Um abrigo? Era meu faxineiro
- aquela que contratei por meio de uma empresa que arrecadou US § 40
milhGes em fundos de capital de risco de empresas respeitadas como o
Google Ventures, aquela que estava prestes a realizar trabalhos manuais
arduos em minha casa usando produtos quimicos potencialmente toxicos.
Um sem-teto? Sim, ele era. E enquanto eu contava essa histéria para ami-
gos da Bay Area, ouvi algo ainda mais surpreendente: varios dos faxineiros

da Homejoy também eram moradores de rua.”

O relato fala por si, nele vemos a intima rela¢ao entre a violéncia da
precarizagdo extrema e o funcionamento das plataformas. Entretanto,
uma matéria publicada no Washington Post, sobre o mesmo tema e na
mesma época, evidencia essa relacdo, mas também um outro aspecto
dos circuitos da nova economia. Destacamos o trecho da matéria onde
Walker, um provedor na Homejoy, que havia estado em um abrigo com
sua filha pequena apos ter sido demitido, fala sobre as possibilidades,
mas também dificuldades, de trabalho pela plataforma:

Trata-se sempre de ‘Se’. Se eu conseguir duas faxinas por dia, sdo $ 2.000
por més”, diz Walker, 35 anos. Isso ¢ muito melhor do que nada, que é o
que ele ganhou desde que foi demitido de seu emprego em uma empresa
de mudancas no ano passado. Depois disso ele e Cheyenne [sua filha] aca-

baram passando um tempo em um abrigo para moradores em situa¢io de

19. Fonte: http://nymag.com/daily/intelligencer/2014/09/silicon-valleys-contract-worker-
-problem.html. Tradu¢do nossa.
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rua. Mas é imprevisivel ter um dia inteiro de trabalho; hoje sua faxina da

tarde foi cancelada. Segundo ele: “Esta ¢ a pior semana que tive.”

Ja a resposta da Diretora Executiva (CEO) do Homejoy tenta en-
fatizar os aspectos positivos que haveriam em se trabalhar a partir da
plataforma. Em especial, Cheung aponta que a média dos rendimentos
dos provedores na Bay Area’' era bem acima da média do salario mini-
mo local, que girava em torno de US$ 10 por hora na época. Como se

verifica:

Nossos parceiros sdo livres para criar sua propria disponibilidade e abran-
géncia de trabalho”, diz a CEO Adora Cheung em uma entrevista por
e-mail.” Essa flexibilidade é um dos principais atrativos da plataforma.”
(Quanto aos faxineiros sem-teto, a Homejoy diz que seus provedores na
Bay Area ganham, em média, entre US § 17 e US § 20 por hora, bem acima

do salario minimo.*

A partir dessa controvérsia® pode-se observar como o capitalismo de
plataforma opera diretamente sobre a relagdo entre inclusdo e exclusao.
Essa relagdo se explicita, por um lado, na miséria resultante da precari-
zagdo e fragmentacao experimentada pelo trabalhador pois se trabalha
por conta propria e sem emprego e, portanto, sem direitos — no caso da
Homejoy inclusive sem casa. Soma-se ainda a discrimina¢ao racial que

aparenta ser endémica ao funcionamento das plataformas da sharing

20. Fonte: https:/ /www.washingtonpost.com/news/storyline/wp/2014/09/10/at-the-uber-
-for-home-cleaning-workers-pay-a-price-for-convenience /?utm_term=.2e9de4dfc6f0. Tradu-
¢30 nossa.

21. Regido que abrange a malha urbana de Sao Francisco e entornos.

22. Fonte: http:/ /nymag.com/daily/intelligencer/2014/09/silicon-valleys-contract-worker-
-problem.html. Tradugio nossa.

23. Utiliza-se controvérsia aqui no sentido empregado por Venturini (2010), baseado na socio-
logia da mobilidade de Latour (2012), como uma maneira de acessar os embates sociais em seu
‘estado magmatico’.
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economy. ApoOs sete anos de pesquisa sobre a sharing economy, realizada
entre 2011 e 2018, utilizando uma grande variedade de métodos, tanto
qualitativos, quanto quantitativos, Schor (2018) confirma que o impac-
to das plataformas e dos algoritmos na condu¢do da economia, até o
momento, aponta para a competi¢do extrema entre os trabalhadores
das plataformas e o aumento das desigualdades econdmicas, o que aca-
ba por privilegiar os ja privilegiados. Quando abordada a questdo do

racismo, nesta mesma pesquisa, se concluiu que:

A economia da plataforma estd promovendo o racismo por meio da es-
trutura de trocas P2P. Isso esta ocorrendo em ambos os lados dessas plata-
formas — os clientes estdo discriminando os provedores e provedores estao
discriminando os clientes. Em nossa pesquisa descobrimos que em areas
com altas proporg¢bes de residentes nao brancos os precos sio mais baixos,
os rendimentos sdo menores e as avaliagdes sao piores. (Idem, p. 168, tra-

ducdo nossa).

Por outro lado, a relacdo entre inclusdo e exclusdo também é expli-
citada no fato de que, diante do cenario atual marcado por sucessivas
crises e recessdes econdmicas e que tem como promessa o aprofunda-
mento do desemprego estrutural e do desmantelamento de politicas
sociais, o trabalho através das plataformas se mostra como uma op¢ao
de geracao de renda — por vezes até desejada e perseguida pelos traba-
lhadores. A questao é que esses dois lados ndo sao uma oposigao, pelo
contrario, estao mais para duas faces da mesma moeda.

A proposta conceitual realizada por Sandro Mezzadra (2011), com
base no capitulo XXIV do livro I do O Capital de Marx (2013), nos traz
aportes para chavear melhor esta questdo. Ao expor a atualidade do
tema e conceito de acumulagio primitiva, Mezzadra, desloca a ideia de
que este serviria somente para analisar o momento histoérico da aurora

capitalista, para apresenta-lo como uma importante chave para analisar
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os modos de funcionamento do capitalismo, inclusive no presente. Se-

gundo o autor a acumulag¢do primitiva se conformaria como:

uma fronteira que se coloca, ao mesmo tempo, como selvagem [savage],
na medida em que sua primeira lei ¢ a violéncia, e como fronteira de sal-
vamento [salvage], na medida em que a destrui¢do das condi¢bes sociais
“tradicionais” acaba por apresentar o capitalismo (as especificidades capi-
talistas) como o tinico agente possivel de desenvolvimento das caracteristi-
cas de emergéncia. (MEZZADRA Apud MENDES, 2012, p.95).

Neste sentido, o capitalismo, em um mesmo e Gnico movimento,
a partir da violéncia, produz a miséria, constréi os muros e amarras,
destroéi as condigdes para a vida em comum, as condi¢des sociais “tradi-
cionais” ou aquilo que ¢é externo ao capital; para se mostrar como uma
necessidade, como a liberdade, a estrada a ser percorrida, com efeito, o
tnico horizonte possivel. E nesse sentido que o capitalismo, incluindo
as plataformas na nova economia, se apresenta enquanto simultanea-
mente “salvamento” e selvageria.

Essa dupla dimensao se apresenta no funcionamento das platafor-
mas da nova economia nao como uma especulac¢ao tedrica, mas, sim,
como um dilema concreto e pratico. Afinal, um dos elementos funda-
mentais da acumulagio primitiva é a constante transformacao, através
de violéncias materiais e subjetivas, das bases socioecondémicas com
vista & sempre gerar altos graus de dependéncia dos circuitos de gera-
¢do de renda do proprio capital. Isto é, hd uma constante renovagao e
amplifica¢do das formas de exploragdo e cercamentos ou, como for-
mula Luxemburgo (2003), um processo que ¢ uma espiral em loop em
expansao sem fim, com o intuito de colocar os trabalhadores diante da
miséria em potencial — que no limite significa fome e morte. Miséria
que o proprio capitalismo produz e necessita para alavancar a constan-
te tentativa de colocar os trabalhadores na posi¢ao onde a escolha em

aceitar a sujei¢do e os mecanismos de acumulag¢ao de capital seja ‘6bvia
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demais para ser questionada’ ou, ainda, numa posi¢ao de ‘servidao vo-
luntaria’. Uma das manifesta¢Ges mais explicitas dessa questao, hoje,
se concretiza, como vimos, na fragmenta¢ao e precarizagdo generali-
zada que alimenta a competitividade extrema entre os trabalhadores
das plataformas, ja que conseguir trabalhar pelas plataformas, mesmo
sem direitos e até sem acesso a uma renda digna, se apresenta como
uma espécie de salvagdo. Pode-se argumentar também que outra forma
de manifesta¢ao da acumulag¢ao primitiva hoje é a assimetria radical de
poder, bem como a escassez, que emerge da minera¢do de dados, das
maquinas inteligentes e, mais em geral, do devir rentista do comparti-
lhamento em rede, ao concentrar a riqueza gerada em comum nas re-
des, ou seja, aquilo que excede, que é externo as plataformas, nas mios

de seus proprietarios e no capital de risco.

Conclusao

No artigo a observagao das praticas e discursos da nova economia, es-
pecificamente da sharing economy, no contexto do capitalismo de plata-
forma, nos demonstra algumas das facetas dos conflitos do capitalismo
contemporaneo. Realizamos uma breve conceitua¢do do capitalismo
de plataforma, o que permitiu contextualizar a andlise de praticas e teo-
rias ancoradas no guarda-chuva intitulado sharing economy. Ressaltamos
a centralidade do efeito de rede, externalidades, da mineracdo de dados
e das maquinas inteligentes na sharing economy, bem como esta se langa
sobre o intercruzamento da produ¢io com a vida operando uma captu-
ra do comum e levando a cabo um devir rentista do compartilhamento
em rede. Logo ap0s é realizada uma reflexao com base no conceito de
acumulacdo primitiva que nos permitiu problematizar o capitalismo
de plataforma, especificamente a sharing economy, por sua materializa-
¢30 a0 mesmo tempo enquanto selvageria e salvagdo. Isto se da ja que,

se por um lado, as plataformas geram miséria e escassez. Por outro, o
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trabalho através das plataformas se torna uma, talvez a tinica, op¢ao
viavel para a sobrevivéncia e que, por vezes, ¢ até desejada.

Por fim, resta esclarecer que afirmar a dimensao de selvageria e sal-
vamento do capitalismo de plataforma, nao significa afirmar também
compulsoriamente que tudo que se desenvolve em seu seio é constran-
gimento, miséria e destrui¢do. Nao se pretende aqui: “derrubar a casa
tentando se livrar do rato”. Afinal, se estamos diante de um processo
extremamente dindmico quando se trata das plataformas, isso significa
que os conflitos e lutas também se encontram em enérgico movimen-
to. Soma-se, ainda, que como vimos ao longo deste artigo, o motor e
combustivel das plataformas, baseadas no compartilhamento em rede,
se encontra no comum. Assim, estas ensejam, para além do horizonte
proposto pelo capitalismo de plataforma, a possibilidade de uma posi-
¢ao politica do comum ou, ainda, da reinternaliza¢do pelas coletividades
da objetividade de que o valor e a utilidade das plataformas é gerado 14
onde meios e fins ndo se separam e, portanto, por la devem ficar. Tema

de destacado interesse e que pode ser objeto de estudos posteriores.
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4

ANTAGONISMOS BIOPOLITICOS NAS
FRATURAS DO DESENVOLVIMENTO

Renan Nery Porto

A biopolitica neodesenvolvimentista no Brasil

Em linhas muito gerais, podemos dizer que o capitalismo é uma forma
de produzir e de organizar a produgao, extrair riquezas e gerar valor. A
forma como isto se deu nao foi a mesma nos diferentes lugares em que
o capitalismo se instalou. Afinal, ha uma divisao internacional do traba-
lho e ainda mais depois da globalizagdo percebemos como a produgao
se distribui por todo o globo terrestre numa grande rede. Por exemplo,
o telefone celular que usamos tem sua tecnologia pensada num pais, sua
montagem feita em outro pais e as pegas usadas para monta-lo podem
ser pensadas e produzidas ainda em outros paises. Considerando esta dis-
tribuicao da produgio em escala global e pensando ndo s6 a partir da rea-
lidade brasileira, mas também latino-americana, existem duas palavras-
-chaves para caracterizar o funcionamento do capitalismo na América
Latina. Essas duas palavras sao desenvolvimentismo e extrativismo e sao
vizinhas se tratando deste debate. As economias dos paises latino-ame-
ricanos sdo baseadas, principalmente, na extracio e exportacao de com-
modities e isso € base para os modelos de desenvolvimento destes paises.

A historia do desenvolvimento econémico do Brasil passa por dife-
rentes debates desde a década de 40. A primeira fase entre os anos 40
e 50 passa principalmente por uma ideia de desenvolvimento nacional
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pensado a partir da consolidacio do estado nacional e sua soberania. E
o nacional-desenvolvimentismo, que teve como um de suas cabegas-
-chaves o economista brasileiro Celso Furtado. E este foi um periodo
de intensifica¢do da industrializa¢ao do pais. Esse debate vai evoluindo
passando, por exemplo, pelas teorias da dependéncia que foram gera-
das principalmente entre os anos 60 e 70, tendo como referéncia o tra-
balho de intelectuais vinculados a Comissdo Economica para a América
do Sul e Caribe — CEPAL, como, por exemplo, o argentino Raul Prebis-
ch. Houve ai uma preocupagio principalmente com a consolidagio de
um processo de desenvolvimento autonomo e independente dos paises
da América do Sul. E mais umas duas décadas depois, principalmente
depois do fim da Guerra Fria, da queda do Muro de Berlim, do fim do
socialismo real, e com o fendmeno cada vez mais intensificado da glo-
balizagdo, da expansao de uma rede de mercado mundial e de producao
que cada vez mais englobava toda a Terra, da chegada ao poder de Ro-
nald Reagan nos Estados Unidos e Margaret Thatcher na Inglaterra, co-
meca a se espalhar mais o debate sobre o neoliberalismo e nos paises do
Sul, o neodesenvolvimentismo, que é o modelo de politica econémica
que quero focar mais nesse debate.

No neodesenvolvimentismo me parece que a grande preocupag¢ao
€ menos a consolida¢do de um Estado nacional independente e mais
a inser¢do do pais no mercado global, a constru¢ao de boas relagoes
com parceiros, a manutenc¢ao de uma boa imagem do pais diante dos
interesses de investimento estrangeiro, as posi¢oes que o pais ocupa em
organizag¢des e acordos internacionais etc. Portanto, para que esse pro-
cesso de inser¢ao na rede mundial aconteca, existe uma preocupacao
com a forma como o pais se apresenta e é capaz de atrair os interesses
estrangeiros. No Brasil sempre existiu esse sonho do pais ser uma gran-
de poténcia entre as nagdes mais ricas do mundo, de querer se inserir
nesse quadro, enfim, se é que isso ndo é o sonho de todo pais. Dai,
vemos, principalmente, nas duas ultimas décadas, um conjunto de po-

liticas orientadas por uma politica econdmica baseada na intensificacao
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do crescimento e na expansdo econdmica desenfreada. Surgem, entao,
projetos que, inclusive, foram velhos projetos do periodo da ditadura,
tal como o avancgo industrial Amazdnia adentro com a construcio de
estradas e hidroelétricas. Assim, investe-se nas grandes industrias e em
grandes hidroelétricas para essas industrias; ha um apoio cada vez mais
forte do governo ao agroneg6cio e as mineradoras para manter ativa e
intensa o processo de extra¢cdo de commodities e devastacao dos terri-
torios, das florestas e das comunidades que dependem desses ecossiste-
mas para continuarem vivendo; e nos anos mais recentes, a construcao
de obras superfaturadas para a realiza¢do de grandes eventos mundiais
como a Copa do Mundo e as Olimpiadas. E uma politica toda pensada
a partir dos grandes personagens nacionais, os “campedes nacionais”.

O neodesenvolvimentismo realiza tudo isso com uma promessa de
recompensa nacional vindoura. E tudo isso tem como estratégia de ar-
ticulagdo politica e discursiva o populismo. O neodesenvolvimentismo
com sua retdrica populista convoca o povo a se integrar as cadeias de pro-
dugio e consumo — sendo o consumo hoje uma das principais formas de
se integrar as comunidades capitalistas — e ¢ um sistema que se sustenta
em toda uma légica moral e ética orientada pelo trabalho como principio
que organiza a vida. Pois além de transformar o espaco, as politicas eco-
ndmicas também transformam os modos de vida das sociedades. Além
de produzir infraestruturas e commodities, produzem-se também subje-
tividades, modos de viver, se relacionar, desejar, sonhar, se indignar etc.
E os marxistas sabem que trabalho aqui é trabalho assalariado submetido
ao capital. A forma politica para tensionar essa dialética entre capital e
trabalho sera o sindicato, e com ele encontramos varios outros proble-
mas como as rela¢des promiscuas entre lideres e patronato. E se o povo
trabalhador se revoltar por seus proprios meios, tera a sua lei antiterroris-
mo encomendada pelo proprio partido dos trabalhadores.

Um grande dilema do desenvolvimentismo em toda sua historia é
que nunca conseguiu integrar e organizar as comunidades faveladas,

ribeirinhas, sertanejas e indigenas e sempre produziu muita violéncia
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contra esses povos. Vemos em todos esses grandes projetos nacio-
nais uma preferéncia pelos grandes personagens nacionais e todo um
modo de governar pensado a partir do Estado e da perpetuagio de
suas oligarquias no poder. O slogan da na¢do muda de “Brasil, um
pais de todos” no governo Lula para “Pais rico € pais sem pobreza” no
governo Dilma, porém, parece que o caminho escolhido é o de elimi-
nacao dos pobres. Pois para essa grande ideia de nagao se realizar, o
Estado tem que atropelar um conjunto de povos que nao couberam
nesse projeto. Entdo, para construir a Usina de Belo Monte foi neces-
sario remover milhares de familias de comunidades ribeirinhas. Para
construir estadios e outras obras para grandes eventos mundiais, foi
necessario remover comunidades de favelas. Por que construir telefé-
ricos em favelas, quando nunca se cuidou nem do saneamento basico
daquele mesmo lugar? Sem contar outros problemas, como o caso de
8 trabalhadores que morreram em obras da Copa do Mundo, entre os
meses de marco e abril de 2014, e outros 11 que morreram em obras
das Olimpiadas em 2016. Podemos lembrar aqui também de um acor-
do do governo Brasileiro com a Bolivia em 2008 para a construgdo da
estrada que atravessa o parque Tipnis, que é o Territério Indigena, e
Parque Nacional Isiboro-Secure, passando por cima das comunidades
indigenas que ali viviam.

Diante disso devemos considerar que o capitalismo, e aqui, no caso,
sua forma neodesenvolvimentista, ndo ¢ apenas uma forma de organi-
zar a produgido e extracdo de riquezas, mas também é uma forma de
governar, de repartir as terras, de gerir os deslocamentos das popula-
¢Oes sobre essas terras, de povoa-las, de distribuir titularidades sobre
seus quinhdes, de repartir os agrupamentos populacionais, cada um aos
seus lugares e adequar estas popula¢des aos modos de producao e con-
sumo da sociedade capitalista. Ou seja, um modo de gerir as popula-
¢bes como um corpo produtivo, que para produzir também precisa ter
direitos. Para esse modo de governo das populag¢ées, Michel Foucault
cunhou o conceito de biopolitica.
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Transformacgoes do trabalho e precarizag¢ao da vida

Se antes, no nacional-desenvolvimentismo, os direitos sempre estavam
muito atrelados ao trabalho e a prote¢do da figura do trabalhador, no
neodesenvolvimentismo vemos uma ampla tendéncia de flexibiliza-
¢do das rela¢des de trabalho e de terceirizacdo de servigos. Além disso,
concomitante com a precarizagdo dos servigos publicos, também per-
cebemos uma expansio cada vez maior do setor de servicos privados,
tais como os servigos de educacio, satide, transporte, seguranga, co-
municagdo etc. Servigos estes que, inclusive, sio consumidos ampla-
mente pela nova classe média, a classe C', que surge também nesse
mesmo ciclo produtivo.

Com a expansdo do setor de servi¢os, ha entdo um deslocamento
do trabalho do chao de fabrica da indtstria, localizada em um setor
determinado da zona urbana ou fora da cidade, para uma distribui-
¢ao do trabalho pela metrépole. E ai temos uma experiéncia que nos
parece cada vez mais proxima do nosso cotidiano, que € essa passa-
gem da figura do trabalhador ao empreendedor. Nao que o trabalha-
dor assalariado desapareca, mas ha uma proliferagao intensa desse
sujeito empreendedor e do discurso sobre empreendedorismo. Esse
tipo de trabalho que é menos disciplinado no espa¢o confinado, se
confunde cada vez mais com o proprio tempo de vida. A jornada
de trabalho ja ndo tem mais limite bem demarcado na nossa rotina.
Nossa vida toda passa a ser um processo produtivo em que temos
que estar numa constante autoformacao, a objetividade do emprego
da lugar a uma subjetiva empregabilidade, a renda deixa de ser fixada
no salario para ter multiplas fontes como contratos temporarios, bi-
cos, trabalhos freelancer etc. A nossa vida nesse capitalismo contem-
poraneo vai sendo marcada cada vez mais pela ansiedade, por um

desejo de acumulo, por uma inseguranca, pela constante necessidade

1. A classe C ou nova classe média foi um termo criado pelo economista Marcelo Neri para se
referir a parcela da popula¢io que durante o governo do PT teve uma melhoria de renda, maior
inclusdo no consumo, acesso a universidade, saindo da faixa da pobreza ou da classe D.
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de autoformacio, pelo endividamento, e o desejo de elimina¢do do
outro enquanto uma ameaca. Essa nova situa¢do demanda novos
direitos.

Este novo sujeito empreendedor ndo s6 tem que trabalhar para ter
direitos, mas também tem que ter direitos para trabalhar. Ele precisa
circular pela cidade, criar pessoas juridicas (vide o surgimento da lei
do microempreendedor individual), ele precisa se comunicar, fazer pro-
paganda de si, criar redes de contatos. A comunica¢do tem um papel
muito importante nesse novo contexto, porque esse novo modo de tra-
balhar depende cada vez mais do conhecimento, da criagdo de relagdes,
de uma gestao de afetos e producao de desejos. Parece que o proprio
corpo passa a ser uma mercadoria que precisa sempre se apresentar
como algo que precisa produzir um certo imaginario em torno de si.
Os produtos também passam a depender do mundo de afetos e desejos
que o valoram. Por exemplo, o valor pago por uma pega de roupa, um
reloégio ou 6culos, depende mais da etiqueta, do desejo de consumo
que ele suscita, do que do tempo de trabalho gasto para produzi-lo ou
mesmo do material usado e das despesas de fabricagdo. A medida do
valor passa a ser uma desmedida.

Esse trabalho, que é cada vez mais flexivel, dinamico e inseguro, de-
manda que pensemos novos direitos. Num livro publicado em 2016,
intitulado Inventing the Future, hd uma interessante analise desse cenario
contemporaneo. O livro foi escrito por dois cientistas politicos ingleses,
Nick Srnicek e Alex Williams, que ficaram conhecidos principalmente
depois de escrever o Manifesto Aceleracionista: um manifesto que tenta
pensar esse processo de aceleracao cada vez mais intenso do capital e
as formas de intervengdo e de agdo politica a partir de poténcias que
o capitalismo produz, como as tecnologias e as possibilidades que elas
permitem, mas a0 mesmo tempo restringe esse potencial gerado. No
livro supracitado, os autores apontam algumas tendéncias, um prog-
nostico sobre o capitalismo atual, que nao parece nada otimista. S3o as

seguintes tendéncias:
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a) A precariedade da classe trabalhadora das economias desenvolvidas ira
se intensificar devido a oferta do excedente de mio-de-obra global (resulta-

do tanto da globalizac¢do quanto da automagio);

b) Recuperagbes sem emprego continuardo a aprofundar e aumentar, afe-
tando, predominantemente, aqueles cujas fun¢des podem ser automatiza-

das de imediato;

¢) Populagées de favelas continuarao a crescer devido a automacio de tra-
balhos que exigem baixa qualificagdo, e serdo exacerbadas pela desindus-

trializagdo prematura;

d) Marginalidade urbana em economias desenvolvidas crescerad em tama-
nho, enquanto empregos de baixa qualificagdo e baixos salarios serdo au-

tomatizados;

e) A transformacio da educagio superior em treinamento profissional sera
antecipada em uma tentativa desesperada para aumentar a oferta de traba-

lIhadores qualificados;

f) Crescimento permanecera baixo e tornara improvavel empregos de

substituic¢do;

2) As mudangas para o “workfare”, controles de imigracdo e encarcera-
mento em massa irdo aprofundar enquanto aqueles sem emprego sio cada
vez mais subjugados ao controle coercivo e a economias de subsisténcia

(SRNICEK e WILLIAMS, 2016, p. 104, tradu¢do minha).

Com o avanco dessas tendéncias de precariza¢ao da vida nas cida-
des, muitos de nos que queremos uma transformacao do estado de
coisas em dire¢do a uma vida com mais autonomia e equidade nas re-
la¢Ges sociais, acabamos sendo muito afetados pelo ceticismo na po-
litica. E talvez até cultivamos esse ceticismo, damos espa¢o para isso

e deixamos que isso paute nossa perspectiva da situa¢ao. Vemos os

— 125 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 125 @ 25/02/2021 18:52:30



comportamentos e discursos de militantes nas redes sociais, nas univer-
sidades, nas ruas, e de repente percebemos que nao acreditamos mais
naquilo. Ouvimos e ndo nos vem mais aquela fagulha de possivel que
nos faz enxergar um novo caminho.

Porém, o ceticismo nao é de todo negativo e é possivel perceber con-
sequéncias positivas a serem extraidas desta perspectiva. Ele permite
que nos desvencilhemos de velhas expectativas em formas, praticas e
discursos que ja ndo funcionam mais. Ha uma desidentificacdo expan-
dida e, talvez em decorréncia disso, temos que lidar com a sensagao de
vazio que se apresenta a nés. E é muito dificil desapegar de referéncias
e caminhar sobre o caos, de modo a reorganiza-lo numa outra forma
possivel de estar no mundo. A liberdade é sempre experimental e meio
desajeitada até que se acerte o passo. E muito mais facil aderir a uma
outra identidade estabelecida e seguir seu fluxo. Sabemos da dificulda-
de temporal que todos temos para explorar informagbes sobre novas
possibilidades e fazer apostas em caminhos alternativos. Principalmen-
te quem encara diariamente uma jornada de trabalho de 8 horas dia-
rias, mais algumas horas de transporte, tem que cuidar de filhos, dar
conta de estudar etc. Assim, parece impossivel a construc¢io deste outro
mundo que queremos. Desconhecido, porém, possivel. Considerando
que as possibilidades nunca estao dadas por meros determinismos con-
junturais, mas se atualizam através dos acontecimentos que reconfigu-
ram a percepgao da realidade.

As redes de produgio e reproduc¢io do capitalismo colocam toda
sua rede global para trabalhar diariamente em longas jornadas, cada
vez mais préoximo de um funcionamento em 24 horas diarias nos 7 dias
da semana. Quando nio estamos trabalhando, estamos buscando mais
qualifica¢bes para trabalhar, ja que hoje a formacido é permanente e in-
finita. Nossos proprios sonhos muitas vezes coincidem com as linhas de
reprodugdo do nosso proprio lugar de serviddo. Até a produgido pré-in-
dividual das nossas subjetividades, as dimensGes inconscientes do nosso

corpo, as associagoes semioticas que fazemos sem perceber, os desejos
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incitados que podem ou ndo vir a constituir novos habitos, toda essa
virtualidade pré-subjetiva esta em constante relagdo com aparelhos e
dispositivos que se conectam com toda a engrenagem capitalista que
explora nossas faculdades de modo dividual. Nossos gostos estéticos,
nossa libido, nossos sonhos e curiosidades, tudo pode ser explorado e
convertido em bancos de dados. Ha4 um investimento na subjetiva¢io
dos individuos, que sdo constantemente bombardeados por informa-
¢Oes, propagandas, ordens que lhes conformam ao mundo a que devem
sua submissdo. Todo este modo de viver se tornou subsumido ao capi-
talismo e ndo ha mais um “fora”, de maneira que o tempo de trabalho
vai muito além da jornada de trabalho. As rela¢des que estabelecemos
nas redes sociais, digitais ou ndo, passam a compor este novo modo de
producao capitalista, que investe, cada vez mais, na produgao de lingua-
gens, captura de identidades e producio de imaginarios. E nos, que na
maioria das vezes s6 temos basicamente nosso corpo para investir, mes-
mo que sob disputa, sabemos o quao ¢é dificil achar tempo no meio de
tudo isso para organizar espac¢os onde podemos compartilhar diversos
afetos, inventar nossos instrumentos de resisténcia, manifestar coletiva-
mente nossas indigna¢oes e desejos etc. Com o tanto de pautas e acon-
tecimentos e tragédias nos interpelando o tempo todo, nao da para dar

conta de tudo. A urgéncia nos paralisa.

Da renda basica universal ao outro lado da biopolitica

Diante desse contexto, Srnicek e Williams (2016) apresentam quatro
demandas minimas para enfrentar estes problemas: automacao total, a
reduc¢io da semana de trabalho, a provisdo de uma renda bésica univer-
sal e a redugdo da ética do trabalho. Essas seriam politicas que, segundo
os autores, criariam mais condi¢des de enfrentamento ao capitalismo,
catalisando um contexto potencialmente pos-capitalista, diminuindo as
assimetrias de poder e deflagrando melhores condi¢bes para o exercicio

da liberdade, como a possibilidade de nao ser constrangido a empregos
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indignos ou trabalhos subordinados apenas para ter que sobreviver. Ja
que o capitalismo ¢é cada vez mais acelerado e nosso tempo integrado
intensivamente no ciclo 24/7 de seus giros maquinicos, uma das condi-
¢Oes para a organizag¢do coletiva e a luta politica seria liberar mais tem-
po desde dentro desse ciclo, digo, libertar a subjetividade da permanen-
te modulacdo pelos dispositivos disseminados de controle. Sendo que
para ter mais tempo, também precisamos de dinheiro, valendo, alias, a
sinonimia que, nas atuais condi¢des, reconquistar o tempo € reconquis-
tar a renda, para alcangar um maior potencial interno de fabricar sub-
jetividade para além do Controle. A luta pela renda universal é assim
a luta pela retomada do tempo subsumido na axiomatica capitalista:
sdo dois polos — renda e tempo — da mesma luta que se da no regime
intensivo da produc¢io de subjetividade. Disso, a importancia de con-
jugar as outras demandas com a renda bésica universal, pois ela ¢ um
intensificador para as demais lutas, a condi¢do mesma de uma redobra
do tempo no capitalismo.

Aqui é necessario dar um giro de perspectiva no conceito de bio-
politica. Pensa-lo nao apenas como dominio, ordenagao e disciplina da
populagdo, mas como tecido em que se tecem resisténcias desde uma
perspectiva imanente a experiéncia da vida nas cidades. Tal como no-
tou Judith Revel:

A nogdo de biopolitica levanta dois problemas. O primeiro esta ligado
a uma contradi¢do que se encontra no proprio Foucault: nos primeiros
textos onde aparece o termo, ele parece estar ligado ao que os alemies
chamaram no século XIX de Polizeiwissenschaft, isto é, a manutencdo da or-
dem e da disciplina por meio do crescimento do Estado. Mas, em seguida,
a biopolitica parece, ao contrario, assinalar o momento de ultrapassagem
da tradicional dicotomia Estado/sociedade, em proveito de uma economia
politica da vida em geral. E dessa segunda formulagio que nasce o outro
problema: trata-se de pensar a biopolitica como um conjunto de biopode-

res ou, antes, na medida em que dizer que o poder investiu a vida significa
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igualmente que a vida é um poder, pode-se localizar na propria vida - isto
¢, certamente, no trabalho e na linguagem, mas também no corpo, nos
afetos, nos desejos e na sexualidade - o lugar de emergéncia de um con-
tra-poder, o lugar de uma producio de subjetividade que se daria como

momento de desassujeitamento? [...] (REVEL, 2005)

As resisténcias ao capitalismo requerem uma luta por novos regimes
de temporalidade, o que nao se separa da corporalidade e de uma dis-
puta diretamente ligada a produg¢do dos modos como se vive. Afinal, é
pelo corpo que o tempo se constitui para nés enquanto dimensao per-
ceptiva da experiéncia e é contra outras temporalidades que resistimos
a nos submeter que experimentamos nossos COrpos.

Talvez seja necessario dizer que a experimentac¢do do corpo pode
tratar-se de quase tudo que fazemos, seja estudar, dancar, operar com-
putadores, aprender tocar um instrumento, ir ao cinema, protestar nas
ruas, enfim, toda experiéncia passa em alguma medida pelo corpo. Sen-
do o corpo um sintetizador do conjunto de relagoes, forcas e afetos que
nos atravessam, agem sobre nossa subjetividade e sobre as quais tam-
bém podemos agir. E este corpo-tempo esta cada vez mais imbricado
nos circuitos capitalistas e nossa sobrevivéncia também depende disso.
Nio ¢ simples aderir a uma pratica ascética e “sair” destes circuitos.
Pior ainda quando esse ascetismo vira uma moralidade sob custodia de
santos guardides do progressismo. Tampouco isso é pragmaticamente
capaz de transformar as formas institucionais que organizam a socieda-
de, se for uma pratica meramente individual.

Ao analisar o capitalismo contemporaneo, para encontrar as melho-
res estratégias de subverté-lo, é contraproducente nos pensarmos exte-
riores aos problemas que criticamos nesse sistema de producao e trocas
que é cada vez mais global. Corremos o risco de inconscientemente
nos cobrirmos com uma espécie de membrana que falsamente da-nos
aimpressdo de imunidade a contaminac¢ao das relac¢Ges capitalistas. Um

equivoco gerado por esta posi¢ao € a expectativa de que tal sistema
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poderia ser destruido sem grandes dores para os sujeitos, que nao se
percebem implicados nessa rede. Ao contrario, é mais interessante
buscar perceber que destruir as relagdes que sustentam o capitalismo
€ também destruir nossas proprias vidas como estdo configuradas e co-
nectadas a esta rede — nossos desejos, necessidades, sonhos etc. Assu-
mindo a responsabilidade por isso — responsabilidade aqui num sentido
positivo enquanto demanda de responder as situagdes contingentes.

Para que uma nova forma de organizagio social possa surgir e se
instituir, é necessario ndo s6 quebrar as resisténcias dos diferentes ele-
mentos que ela correlaciona, que nao sdo convergentes em seus pontos
gravitacionais, mas também superar a inércia destes elementos que sao
fundadas em necessidade vitais, hdbitos e sentimentos de conexao com
outros modos de vida, institui¢des e — de uma forma ainda mais ampla
e ndo por isso menos verdadeira — forgas sociais ou habitos coletivos.
Um dos motivos da dificuldade que se encontra para uma nova organi-
zagao social se articular é que seus componentes sempre estio inseridos
nas varias rela¢cdes estabelecidas costumeiramente, em razao do funcio-
namento da ordem social presente. Afinal, os componentes da ordem
social, em especial as pessoas, tém que responder a outras demandas
decorrentes da necessidade de provimento de suas condi¢Ges de subsis-
téncia em um mercado competitivo. Intencionalmente ou nao, fato é
que essas necessidades (e seus geradores) nao deixam tempo suficiente,
ou mesmo animo o suficiente, para o engajamento por parte da pessoa
naquela nova atividade. As organizagdes capitalistas — Estados, merca-
do e suas simbioses — manipulam forgas, a do dinheiro entre elas, para
facilitar a tarefa de organizar os corpos humanos e ndao humanos em
diferentes dispositivos, inclusive deslocando-os geograficamente. Mas
essas for¢as ndo sdo postas em movimento para atuar apenas negati-
vamente, coercitivamente. Elas também produzem subjetividades com
desejos e necessidades de se inserir nessa teia.

Como pensar a produc¢io do comum e de comunidades que subver-

tam as redes capitalistas que agenciam nossos corpos e desejos? Com
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excec¢do de casos como os dos zapatistas, dos curdos, e de outros gru-
pos, indigenas e nao-indigenas, que estao territorialmente e cultural-
mente menos envolvidos na cadeia de reproducio das formas capita-
listas, produzir comunidades, principalmente para os habitantes das
cidades contemporaneas, dificilmente se dara de modo exterior as redes
capitalistas. Mas é possivel produzir redes sociais capazes de criar for-
mas de se relacionar e trocar diferentes daquelas baseadas na extra¢io
de valor, criando ambientes onde seja possivel produzir outras subje-
tividades, memorias e experiéncias através da propria producao dos
modos de subsisténcia dos sujeitos envolvidos. Ao mesmo tempo, no
entanto, elas terdo que lidar com as inércias divergentes dos corpos que
elas tentam envolver.

Uma politica de renda basica universal incidiria diretamente nas
condi¢des de possibilidade da ag¢do politica e de novos processos so-
ciogenéticos, irrigando o terreno de producao biopolitica e potencia-
lizando sua fertilidade para se disputar a composi¢ao de novos mo-
dos de viver. Mais do que possibilitar uma libera¢do de tempo para
organizacdo e agao coletiva, a renda basica universal permitiria a
reconfigura¢do do regime que distribui a uns o lugar de sujeitos da
acdo, criagao e producdo da historia, enquanto outros permanecem
invisibilizados como meros reprodutores da rotina diaria, da jornada
de trabalho e de todos os bastidores que produzem o espetaculo dos
grandes acontecimentos. Ou seja, a renda basica reorganizaria a re-
parti¢do de algo que sempre foi desigual na histéria das civilizagoes: o

uso do tempo e do dcio.
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5

CONSIDERACOES ACERCA DA DIVISAO
RACIAL DO TRABALHO NO BRASIL

Marcelo Martins da Silva

Esse texto parte de uma hipoétese: de que houve e ha uma histérica e
estrutural divisdo racial do trabalho na sociedade brasileira. Na tenta-
tiva de afirmar nossos argumentos, nos valemos de uma literatura que
trata dos aspectos historicos e estruturais do mercado de trabalho racia-
lizado no Brasil e de alguns indicadores disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na pesquisa amostral dos
Censos Demograficos dos anos de 2000 e de 2010 e na Pesquisa Nacio-
nal de Amostra de Domicilios de 2014, 2015, 2016 e 2017.

O texto esta estruturado em quatro partes: na primeira discorremos
sobre a divisdo racial do trabalho no Brasil do ponto de vista historico
e estrutural. Na segunda parte tratamos da integra¢ao subordinada do
negro na sociedade de classes no Brasil, argumentando que o negro foi
inserido no mercado de trabalho no poés-aboli¢do vinculado a economia
de subsisténcia ou em ocupagdes subalternas, mais desvalorizadas, e
que nio possibilitavam um rearranjo na estrutura racial da mobilidade
social do pais, ainda que consideremos que de maneira geral, a forca de
trabalho brasileira, até 1940, era majoritariamente rural, predominan-
do de forma clara o setor primario em relagao aos setores secundario
e terciario. As atividades econdmicas tipicamente urbanas eram ainda

relativamente pouco diversificadas e o proprio ambiente citadino ainda
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nio se havia imposto na quase totalidade do pais (SILVA, 2013). Na ter-
ceira parte, argumentamos que a racializa¢do do mercado de trabalho
no pais, em certo momento, foi ressignificada no campo discursivo com
a emergéncia do mito da democracia racial que preconizava a ndo exis-
téncia de barreiras para a ascensdo da populag¢ao negra no pais. Este
mito vai ser questionado por pesquisas e indicadores socioeconémicos
que demonstram o contrario (HASENBALG, 2005). Na quarta parte,
argumentamos que apesar dos resultados positivos nos indicadores de
renda, educacio e trabalho na década de 2000, no que diz respeito as
desigualdades raciais, a divisdo racial do trabalho permanece. Por ulti-

mo, faremos algumas breves consideragdes finais.

Uma divisao racial do trabalho no Brasil?

As desigualdades raciais no mercado de trabalho ndo configuram um
fendmeno recente no desenvolvimento das relacGes sociais no Brasil. O
mote das clivagens raciais tem sido, historicamente, o desenvolvimento
da divisao social do trabalho e a inser¢do dos grupos discriminados na
dindmica de uma sociedade que cada vez mais se complexifica (MOU-
RA, 1988). A divisdo social do trabalho tem correlacdo direta com a di-
visdo espacial do trabalho, considerando que algumas regies se desen-
volveram mais que outras.

No entanto, no que diz respeito a inserc¢ao e a participac¢ao da po-
pulacdo negra no mercado de trabalho, rural ou urbano, as barreiras
concretas e simbolicas do racismo estao presentes em todas as regides.
A especificidade de cada regiao, sua configura¢ao produtiva e demogra-
fica, pode determinar o grau de inclusdo-exclusdo da popula¢io negra
no mercado de trabalho, mas a especificidade regional por si s6 ndo é
suficiente para sobrepor-se ao nexo interrelacional racial, caracterizado
por uma divisdo racial do trabalho, difusa pelo territério brasileiro.

Segundo Mario Theodoro (2008, p.15), sao os “desdobramentos
ocorridos no século XIX...” que vao colocar “...a questao racial como
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elemento central na formacio atual do mercado de trabalho brasilei-
ro”. Segundo o autor, na época de forma¢ao do mercado de trabalho
brasileiro, em que o trabalho escravo vai gradativamente sendo substi-
tuido pelo trabalho livre, foram criados mecanismos para afastar o ne-
gro liberto ou ja livre do acesso a terra, como a Lei de Terras (Lei n°
601/1850) que tornou a compra a Unica forma de aquisi¢do de proprie-
dade; e a politica de incentivo a imigrac¢ao europeia no final do século
XIX (Decreto n° 528/1890) que estabeleceu como “inteiramente livre a
entrada nos portos da Republica” de imigrantes validos e aptos para o
trabalho, excetuados os indigenas, asiaticos ou africanos, cuja admissao
no pais dependia de autoriza¢do do Congresso Nacional — remetendo-
-os a condicdo de forca de trabalho excedente.

Até 1850, data da Lei de Terras e da Lei Eusébio de Queiros, a forca
de trabalho era majoritariamente escrava, inclusive em setores mais es-
pecializados como metalurgia e artesanato. Portanto, existia uma signi-
ficativa mao-de-obra negra qualificada nestas atividades, principalmen-
te nos aglomerados urbanos nordestinos (Salvador, Recife e Sao Luis),
mas também no Rio de Janeiro. Na segunda metade do século XIX é
que a situagdo urbana comeca a se alterar com o aumento da popula-
¢ao liberta e mestica e a imigra¢do europeia, especialmente no Sudeste.
(THEODORO, 2008, p.19-20).

O imenso contingente de trabalhadores negros libertos encontrara
um ambiente seletivo e segregador, que colocava barreiras para a inser-
¢do destes trabalhadores em um mercado de trabalho em construg¢io.
O perfil de ocupacio da forca de trabalho assumira, entdo, nova con-
formacao. Enquanto a mao-de-obra imigrante chega e ocupa-se cada
vez mais da producdo de café, uma parte crescente da populacdo de
ex-escravizados, entdo libertos, vai se juntar ao contingente de homens
livres dedicados a economia de subsisténcia e a alguns ramos ligados
aos pequenos servigos urbanos. O nascimento do mercado de traba-
lho ou, dito de outra forma, a ascensao do trabalho livre como base da

economia foi acompanhada pela entrada crescente de uma populacao

— 135 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 135 @ 25/02/2021 18:52:31



trabalhadora negra no setor de subsisténcia e em atividades mal remu-
neradas. Esse processo vai dar origem ao que, algumas décadas mais
tarde, viria a ser denominado “setor informal”, no Brasil (THEODO-
RO, 2008, p.24-25).

Clovis Moura (1988), nessa linha de raciocinio, aponta que, mesmo
no seio do que viria ser o proletariado brasileiro, havia discriminagao
racial. A integracao social dos negros e pardos ex-escravizados, segundo
0 autor, N30 ocorreu e nem Os Negros compuseram automaticamente a
classe operaria incipiente nas regides mais desenvolvidas, notadamente
no Sudeste.

Por outro lado, em dreas menos desenvolvidas, de natureza rural, onde
se concentrava a maioria dos negros, os ex-escravizados foram absorvidos
com certa facilidade por um sistema de relagdes sociais, caracterizado por
praticas senhoriais e clientelistas (HASENBALG, 2005, p.171).

Como vemos, se de um lado os negros egressos das senzalas nao
foram automaticamente incorporados a esse proletariado nascente,
compondo, historicamente, sua franja marginal; de outro, surgiam,
como componente do comportamento da propria classe operaria, os
elementos ideologicos de barragem social apoiados no preconceito
de cor, com um papel selecionador dentro do proletariado (MOURA,
1988, p.65).

Para Moura, a representa¢ao do negro como sendo incapaz de tra-
balhar como assalariado, baseada em suposi¢bes como as de que os
negros possuem desenvolvimento mental rudimentar, uma forte pre-
feréncia pelo Ocio, e tantos outros estereotipos, contribuiu para que a
massa de trabalhadores negros a disposi¢do nao fosse aproveitada em
ocupagdes mais valorizadas e nos setores mais dinamicos da economia.
E no lugar dessa massa priorizava-se o trabalhador estrangeiro, tido
como mentalmente superior e mais produtivo em face a suposta ociosi-
dade do negro ou do mestico.

Considerando a grande parcela de trabalhadores negros qualifica-
dos para as atividades de entdo, o alto investimento no trabalhador
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estrangeiro numa economia de mercado em desenvolvimento seria
explicavel tanto pelo aprofundamento do ideal de embranquecimento,
quanto pelo perigo potencial de que os negros confrontassem as novas
aspiracoes dos antigos senhores, que pendiam para um liberalismo re-
publicano racista e segregador.

O racismo, como racionalidade, por meio da qual a populagao dis-
criminada é menos recompensada, reconcilia a necessidade de maxima
acumulac¢ao de capital com o minimo de distrbios sociais (possiveis in-
surgéncias). Com o elevado excedente, este contingente seria aproveita-
do nas décadas que se seguiriam em trabalhos precarios, caracterizando

o inicio da segmentacao racial do trabalho livre no Brasil.

Aintegracao subordinada do negro na ordem social
competitiva

A integra¢do do negro na sociedade de classes' como sujeito e nao
apenas subordinado aos processos de desenvolvimento, por todos os
mecanismos, barreiras e clivagens supracitados, nao se consolidou. A
coletividade negra conquistou espagos, produziu institui¢des contra-
-hegemonicas e se autoconstruiu resistindo a praxis social dominante.
Nio foi integrada por politicas de Estado, ao contrario, construiu sua
histéria em um ambiente adverso. A (baixa) mobilidade social ascen-
dente, que no capitalismo tem no mercado de trabalho seu principal
instrumento de superacao, tendia a sua manutengao no que diz respei-
to a populacao negra, mesmo em periodos de desenvolvimento eco-
nomico. Osorio (2004, p.14) aponta que o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro cresceu acima de 4% ao ano entre 1950 e 1980 (exceto nos
anos de 1956; e de 1963 a 1965), apesar disso, Carlos Hasenbalg (2005),
utilizando técnicas para analise de mobilidade social intergeracional,

demonstra com uma série de dados e argumentos “...que os brasileiros

1. A esse respeito vide Fernandes (2008).
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de cor experimentam um déficit substancial de mobilidade social ascen-
dente. ” (HASENBALG, 2005, p.215).

A participa¢do da popula¢do negra na economia, como bem obser-
vou Florestan Fernandes (2007, p. 69) se deu e se intensificou justamen-
te em ocupagoes e servigos vinculados a economia de subsisténcia ou a
setores economicos que nao possibilitavam um rearranjo na estrutura
racial da mobilidade social do pais. Em grande parte, a marginaliza-
¢ao imposta aos negros no periodo posterior a aboli¢ao, seletivamente
substituidos a partir do ideal de branqueamento (HOFBAUER, 2003;
DOMINGUES, 2002) corroborou para que a identidade étnica desta po-
pulacdo nio alcangasse niveis que possibilitassem articula¢ao e emanci-
pacao dos valores que a relegava a uma posi¢ao subalterna no processo
historico. Em vez de uma contra-ideologia que fatalmente redundaria
em conflitos politicos, ocorreu a acomodagao aos valores racistas vi-
gentes’ (MOURA, 1988, p.70) que possibilitaria a naturaliza¢ao da baixa
mobilidade social da popula¢ao negra.

O processo de urbanizacao e complexificacdo de um mercado de
trabalho incipiente no periodo da escraviddo e que se consolidou apds
a aboli¢ao foi o principal fator de diferenciacao que redundou em baixa
mobilidade social ascendente da popula¢ao negra. Homens livres, in-
clusive mulatos, se valiam de mecanismos de diferenciacdo econdmica
para a manuten¢ao do status quo. Na medida em que se valorizavam
determinadas ocupagdes, estas eram reguladas de modo a excluir o tra-
balhador negro.

A imigracao branca europeia nao foi causa, mas a consequéncia de
praticas e ideologias racistas. O ideario de branqueamento no Brasil
atuou como suporte ideolégico das relagdes de poder patrimonialistas
estabelecidas no pais desde os tempos da Colonia, e no final do século
XIX, de parte da elite brasileira:

2. Que nido implica em assimilagdo total. Insurgéncias pontuais de escravizados e contra-he-
gemonias permearam a histéria do negro no Brasil na escraviddo e no pés-aboli¢do. Ver: Silva,
Jacino e Silva (2019).
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O ideal do “branqueamento” — como aparece nos discursos de importantes
abolicionistas e cientistas brasileiros —, traduzir-se-ia em medidas politicas
concretas. As “teses” do branqueamento, agora ja mais naturalizadas do
que na época colonial, transformar-se-iam em discurso e pratica da politica
oficial. No Congresso, debatiam-se ndo apenas formas de incentivar a imi-
gracao europeia; foram também apresentados projetos que propunham a

proibicio da imigrac¢do de asiaticos e africanos (HOFBAUER, 2003, p. 89).

Por esta razdo, o elemento branco era desejavel e, mesmo com to-
das as dificuldades enfrentadas pelos imigrantes, estes possuiam a prer-
rogativa nos processos de mobilidade social, pois foram, neste sentido,
o “progresso desejado”.

A analise da mobilidade social intergeracional é particularmente im-
portante para avaliar os processos de reprodugdo do racismo na socie-
dade. Os pobres, de maneira geral, experimentam pouca mobilidade
social ascendente ao longo de geracdes, mas para a populagdo negra
existe uma particularidade: por ser a parcela mais pauperizada da po-
pulagio, acaba sendo o para-raios de qualquer medida ou dinamica que
afete a parte de baixo da pirdmide social. Em tempos de desenvolvi-
mento econdmico os negros ficaram menos pobres, porém em relagiao
a si mesmos, porque, quando comparadas a da populagdao nao-negra, as
desigualdades pouco ou nada se alteraram, e os dados relativos a ren-
da de negros e ndo-negros comprovam isto’. E esta ¢ a chave da nossa
argumentagdo que, se de maneira geral ha uma melhora nas condi¢es
de vida da populac¢ao negra em determinados contextos, as desigualda-
des entre os grupos raciais tendem a se manter.

Rafael Osorio (2004), partindo dos estudos sobre mobilidade social
de Carlos Hasenbalg, Nelson do Valle Silva e José Pastore, analisa o
grau de mobilidade social dos negros no Brasil e constata, como os au-

tores citados, que a educagio e a origem social sdo os fatores que mais

3. Ver TELLES (2003); PNUD (2005) e IPEA (2014).
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pesam como determinantes na posi¢ao das pessoas na estrutura social,

e o elemento racial ¢ somado as desvantagens intra e intergeracional:

...quando sdo tomados dois pais, um negro e um branco, ambos com exa-
tamente a mesma condic¢do social, se esta for baixa, o filho do branco tera
melhores chances de ascender na estrutura social; se for elevada, o filho
do negro correra maior risco de descender na hierarquia. Observa-se que
tal situagdo ocorrerd mesmo se esses dois filhos hipotéticos atingirem o
mesmo nivel educacional, o que pode nio ocorrer, visto que ha diferencas
raciais na realizacdo educacional que prejudicam os negros, para a vanta-

gem dos brancos. (OSORIO, 2004, p.21).

Osorio, no entanto, discorda de Pastore e Silva no que diz respeito
a hipotese de alta mobilidade social na sociedade de classes brasileira,
seja para negros, seja para brancos. Por esta perspectiva, numa socieda-
de dinamica, que rapidamente crescia e se urbanizava com a consolida-
¢ao do trabalho livre, a baixa mobilidade social dos negros era fruto de
barreiras discriminatérias e de um regime de mobilidade diferenciado
(OSORIO, 2009, p.37). Para o autor, esta é uma perspectiva que diz res-
peito a uma determinada forma de entendimento de mobilidade social
que argumentava pela existéncia de “... um volume alto de mobilidade,
porém de curta distancia...”, isto é, um contexto em que as pessoas
mudam de patamar socioecondémico, porém para um degrau imediata-

mente superior aqueles ocupados por seus pais. Conclui:

Quando a mobilidade é de curta distancia, a posi¢do final é fortemente
associada a posicao original. Se se entende a mobilidade social como algo
que varia de forma inversa ao grau de associa¢do entre origem e destino, a

mobilidade social no Brasil é baixa (OSORIO, 2009, p.38).

Portanto, a mobilidade social é baixa, o que significa pouca alteracao
da estrutura social e manutencao das desigualdades, sociais, raciais, de
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género etc., ao longo do tempo e em diversas areas como educacao,

mercado de trabalho, satide, habitac3o e outras.

Racializac@o e desracializagao da forca de trabalho no Brasil

A forga de trabalho é racializada na medida em que se criam mecanis-
mos de diferenciacdo entre os trabalhadores. A diferenciacao pode ser
entendida como processos de conflitos sociais disciplinados por uma
ordem — ainda que andrquica e competitiva — subjacente. O capitalis-
mo (historicamente pensado) tanto divide os trabalhadores nas bases
das opressoes especificas dentro da classe, como os forca a se organi-
zarem a partir de uma experiéncia comum de opressao, e a unido se da
enquanto classe, mas com pressupostos diferencialistas (BAKAN, 2016,
p. 53-54). Neste sentido, trabalhadores e trabalhadoras negras nao se
“diluem” na classe trabalhadora, mas apresentam particularidades no
interior dessa que sao mais ou menos relevantes a depender de forma-
¢Oes nacionais especificas.

Na sociedade colonial brasileira os explorados foram, primordialmen-
te, os africanos escravizados. Mas, na loégica de uma sociedade ocidental
que se modernizava a partir de principios como o de igualdade, liberda-
de, como se justificaria a explora¢io de determinados grupos sociais com
base em critérios adscritos socialmente (cor, origem, raga, género etc.)?

Segundo Wallerstein (1991), isso ocorre porque o universalismo de-
riva da prépria forma mercado, enquanto racismo e sexismo (particula-
rismos) respondem a uma estratégia para a superexploracao da forca de
trabalho. Enquanto o mercado responde melhor a expansio padronizada
e a nogOes abstratas de direitos que alcancem a maior parte das pessoas
como consumidoras, a diferencia¢do hierarquica da for¢a de trabalho,
que se converte em uma explora¢io cada vez maior de parcelas dos traba-
lhadores, é oriunda de particularismos como o racismo e o sexismo. Ao
se “etnizar” a forca de trabalho — e Wallerstein nio diferencia, nesse senti-

do, racismo ou sexismo — foram criados trabalhadores com caracteristicas

— 141 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 141 @ 25/02/2021 18:52:31



peculiares que compuseram a massa trabalhadora, de modo a rebaixar a
totalidade dos salarios e aumentar as taxas de lucro. Esse foi durante mui-
to tempo a condi¢do da “dona de casa” ou do “agregado” que exerceram
e exercem um papel fundamental para a reproducio do capital, e, no en-
tanto, sequer sao considerados trabalhadores.

A partir da década de 1930, no Brasil, a perspectiva de desracializa-
¢ao e despolitizagao do trabalhador ganha for¢a com aquilo que vai, em
periodo posterior, ser chamado de “democracia racial brasileira”, uma
perspectiva desenvolvida a partir da ascensdo do Varguismo e do Na-
cional-Desenvolvimentismo, e que pode ser pensada como o contexto
brasileiro na didspora em que a inexisténcia de barreiras legais para a
ascensao do negro numa sociedade multirracial de classes remeteria a
uma democracia social e a um consenso racial democratico em que a
meta-raga brasileira (a sintese do branco, negro e indigena) equilibraria
as tensoes ainda presentes sob a forma de preconceitos e discriminagdao
individuais em relacio a populagio negra. E, portanto, uma perspecti-
va assimilacionista, na medida em que propde diluir as particularidades
culturais e socioecondmicas em uma universalidade nacional.

O assimilacionismo das rela¢bes raciais brasileiras foi consubstan-
ciado ao ideal de “nac¢do” brasileira e, consequentemente, mensagens
de insubordina¢ao nio foram bem-vindas. A nega¢io do conflito ra-
cial, urbano ou rural, foi institucionalizada a partir da ideologia do
nacional-desenvolvimentismo, que assumiu o mito da democracia ra-
cial e a formula¢ao Freyreana“ da especificidade social e cultural do

Brasil dentre elas o lusotropicalismo’ como elementos integradores

4. Para Gilberto Freyre, o equilibrio dos antagonismos ¢ um fator constitutivo da formagio e
desenvolvimento historico brasileiro. Ndo ha uma relagdo de negagao, e sim de integragao en-
tre a casa-grande e a senzala; entre o senhor e o escravo; entre o dominado e o dominador; este
equilibrio, segundo o autor, se deve as caracteristicas civilizadoras dos dominados (FREYRE,
2003, p.107). No entanto, essa ¢ a perspectiva do colonizador que reconhece o valor do coloni-
zado desde que este ndo ameace sua posigao.

5. Lusotropicalismo ¢ a tese de Gilberto Freyre segundo a qual os tragos de carater recorren-

tes dos portugueses: a plasticidade social, a valorizac¢do da mesticagem, a auséncia de orgulho
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importantes, capazes de produzir um inimigo comum: os estrangei-
rismos que negavam a nossa “fluidez” racial (CARDOSO e CONCEI-
CAO, 2011, p. 93-94).

A promogao do imigrante como trabalhador ideal se estende até o
final dos anos 1920, e a partir de 1930 a estratégia assimilacionista se-
ria fundamental para desenvolver uma forga de trabalho nacional por
meio de migra¢des internas (HOLSTON, 2013, p.161), forca de traba-
lho essa, em grande parte, negra e miscigenada.

Com a ascensdo de Getulio Vargas, parte das demandas dos traba-
lhadores urbanos foi absorvida pelo aparelho estatal que, ampliado,
englobava novos contingentes populacionais, novas areas geograficas e
servia a novos grupos sociais. A ampliacao de uma legislacao trabalhis-
ta e previdenciaria foi o fator que, junto com o Decreto n°® 20.291, de 12
de agosto de 1931 — conhecida como a Lei dos 2/3, que regulamentava
o artigo 3° do Decreto n°® 19.482, de 12 de dezembro de 1930, e tinha
como objetivo garantir que no conjunto do quadro de funcionarios nas
empresas, dois ter¢os fossem brasileiros natos — ajudou a conformar,
tanto o mercado de trabalho, quanto o territério nacional do ponto de
vista de suas composi¢oes étnicas.

A Lei dos 2/3, ainda que de forma parcial, foi positiva — em termos
de empregos — para o conjunto dos trabalhadores negros que emigra-
vam de regides mais pobres, rurais, fora do alcance da legisla¢do tra-
balhista, rumo a setores industrializados do mercado de trabalho em
regides urbanas. A inser¢do do trabalhador negro no mercado formal
de trabalho urbano significou o recebimento dos direitos condizentes
com um regime de trabalho com carteira assinada, o que nao signifi-

cou a emergéncia de um Estado de Bem-Estar Social no Brasil, ja que o

racial etc., constituiam numa voca¢io desse povo para a colonizag¢do dos tropicos, deslocando a
mera extra¢do de riqueza para a criagdo de um mundo novo ancorado no amalgama de povos,
ragas e culturas. Apesar das teses constituintes da nocio de lusotropicalismo apresentarem-se
espalhadas pelas obras do autor, serd em “O mundo que o portugués criou” de 1940 que serdo
delineadas sistematicamente abrangendo todas as areas da colonizag¢ao portuguesa.
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percentual de formalizacdo e consequente protec¢io social foi historica-

mente baixo no pais°®.

O salario-minimo fora essencial a esse trabalhador negro, pois possibilitou
nio so6 o direito de rendimentos iguais, como a estabilidade de um ordena-
mento fixo, até entdo impensavel. Contudo, isso ndo significa que o negro
passou a ocupar postos de trabalho de altissimo nivel, problema que ainda

¢ presente nos dias de hoje. (ARAU]O, 2013, p.114-115).

A proposta de integra¢ao do negro na sociedade de classes caminhava
pari passu com a perspectiva de desracializa¢ao e despolitiza¢ao do traba-
lhador brasileiro, sem, contudo, alterar as relacdes de dominacio de bran-
cos sobre negros (ARAUJO, 2013, p.113). A essa proposta, Antonio Sérgio
Guimaraes chamaria de “...pacto politico de participagao das massas urba-
nas...”, na qual a subordinag¢do garantiria certas benesses junto ao Estado.
Ocorre que apenas parcialmente, e principalmente no campo da cultura,
€ que a populagdo negra se integrara a nagao, e ainda com o pressuposto
do papel subordinado de praticas religiosas de origem africana e o carater
sincrético da contribui¢do dos negros a cultura nacional: nao havia lugar
para direitos a identidade ou singularidade (GUIMARAES, 2001, p.157); e
no mercado de trabalho o subemprego torna-se o ponto de partida para a
grande maioria das familias negras, compondo um contingente de mao-de-
-obra barata e subqualificada que se reproduz por décadas. Desracializar o
trabalhador significa, portanto, abstrai-lo de suas caracteristicas fenotipicas
socialmente determinantes. Por essa perspectiva, o trabalhador “desraciali-
zado” ndo é mais ou menos explorado, enquanto grupo social, que outros
trabalhadores, contrariando os indicadores que demonstram o lugar “de
fato” dos trabalhadores quando avaliados por cor ou raga. Na sequéncia
apresentaremos alguns desses indicadores, argumentando que no século

XXI a segmentagao racial do mercado de trabalho brasileiro permanece.

6. Ver Pochmann (2014).
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0O século XXI

Se € possivel afirmar a existéncia historica e estrutural de um mercado
de trabalho segmentado racialmente no Brasil, ou, em outras palavras,
da existéncia histérica de uma divisdo racial do trabalho na sociedade
brasileira, essa proposi¢do vale também para o século XXI? Argumen-
tamos que sim e para reforcar essa argumentag¢io vamos recorrer a al-
guns indicadores das décadas iniciais desse século a partir das informa-
¢oes dos Censos Demograficos do IBGE de 2000 e 2010 (Microdados
da Amostra) e outros indicadores sociais da PNAD, também do IBGE’.

Segundo dados do IBGE referentes aos Censos Demograficos de
2000 e 2010, quando considerados indicadores de renda, educacao e tra-
balho, pode-se perceber que nesta década o avanco foi importante, mas
a diferenca entre os grupos de cor permanece. O quadro 1 nos mostra o
quanto ainda distante estao os rendimentos domiciliares per capita e os
rendimentos em todos os trabalhos entre os grupos raciais. Apesar do
aumento real, o incremento dos rendimentos dos ndo negros foi mais
significativo.

Quadro 1 — Rendimentos (em RS de 2010) por grupos raciais no Brasil (2000-2010)

Rendimentos 2000 2010

Nao negros Negros Nao negros Negros
Rendimento domiciliar per capita (em 794,12 321,94 1.063,41 492,90
reais de 2010)
Rendimento do trabalho principal 585,35 250,11 741,09 362,28
(em reais de 2010)
Razdo rendimento domiciliar per 100 % 40,5 % 100 % 46,4 %
capita (Ndo negros / Negros)
Razdo rendimento do trabalho prin- 100 % 42,7 % 100 % 48,9 %

cipal (Ndo negros / Negros)

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 (Resultados Gerais da Amostra). Elaboragio propria.
Nota: Valores atualizados pelo IPC-A (IBGE), datas de referéncia 07/2000 e 07/2010.

7. Utilizaremos as categorias definidas pelo IBGE (Branco, Preto, Pardo, Indigena e Amare-
lo) agrupadas em Negros, para a somatoria de Pretos e Pardos e Ndo negros para Brancos e
Amarelos.
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No ensino superior, quando comparado o ritmo de crescimento de
estudantes negros nas universidades em rela¢ao aos ja formados, é pos-
sivel especular sobre os efeitos positivos das cotas nas universidades e
dos programas de financiamento universitario para popula¢do negra e
nao negra, considerando que o acesso a universidade ainda ¢ dificul-
tado para todos. Porém, se em termos de efetividade o objetivo era a
diminuicao das desigualdades raciais, este ainda nao foi alcang¢ado, pois,
se considerarmos a dindmica demografica dos grupos raciais na déca-

da, a distancia aumentou.

Quadro 2 — Curso superior por grupos raciais no Brasil (2000-2010)

2000 2010

Nao negros Negros Niao negros Negros
Nio estudantes com curso superior 11,1% 2,7% 16,1% 5,4%
concluido (em relagio as pessoas
com 21 anos ou mais)
Estudantes cursando o ensino supe-  4,0% 1,2% 6,9% 3,7%

rior (em relagdo as pessoas com 18
anos ou mais)

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 (Resultados Gerais da Amostra). Elaboragao propria.

Nos grupos de ocupacao, a média salarial dos negros foi bem infe-
rior nos dois momentos em grupamentos ocupacionais teoricamente
mais homogéneos. Lembrando que no quadro 3 a distribui¢do é no in-
terior de cada grupo, isto é, no ano de 2010, por exemplo, 2,3% dos

negros ocupados eram diretores e gerentes.

Quadro 3 — Grupos de ocupacgio por cor ou ra¢a no Brasil (2000-2010)

Grupos de ocupacio 2000 2010

Nao negros Negros Niao negros Negros
Diretores e gerentes 6,0% 2,0% 5,5% 2,3%
Profissionais das ciéncias e intelectuais  8,1% 2,8% 13,2% 6,4%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 (Resultados Gerais da Amostra). Elaboragdo propria.

Nota: Percentuais em relagdo aos ocupados de cada classificacao.
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A distribui¢ao na posi¢do na ocupag¢io também pouco se alterou, mas
as diferencas mais acentuadas sao em relagdo aos empregados sem carteira
de trabalho assinada (incluindo os empregados domésticos), os trabalhado-
res por conta-propria e empregadores. A diferenca entre empregados sem
carteira de trabalho assinada e os trabalhadores por conta propria é que
nesta ultima categoria se encontram profissionais liberais, geralmente com
uma situa¢io previdenciaria melhor e maior remuneragao. Por conseguin-

te, 0s negros apresentam maiores percentuais nos primeiros.

Quadro 4 — Posi¢io na ocupagio por cor ou raga no Brasil (2000-2010)

Posi¢ao na ocupagao 2000 2010

Nao negros Negros Nao negros Negros
Empregado com carteira de trabalho  39,9% 29,9% 47,1% 41,4%
assinada
Empregado doméstico com carteira  2,0% 2,7% 2,0% 2,7%
de trabalho assinada
Militar do exército, marinha, aero- 6,3% 5,2% 6,1% 4,7%

nautica, policia militar ou corpo de
bombeiros e funcionérios publicos.

Empregado sem carteira de trabalho  17,5% 21,6% 13,4% 23,4%
assinada

Empregado doméstico sem carteira 4,3 % 7,% 3,4% 5,7%
de trabalho assinada

Conta propria 25,4% 22,9% 23,2% 19,6%
Empregador 4,5% 1,2% 3,1% 0,9%
Nio remunerado 6,3% 9,4% 1,7% 1,8%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 (Resultados Gerais da Amostra). Elaboragao propria.

Nota: Percentuais em relagdo aos ocupados de cada classificacio.

Em pesquisa realizada pelo Instituto ETHOS (2010), em parceria
com o IBOPE, sobre o perfil social, racial e de género das 500 maiores
empresas do Brasil, a composi¢do por cor ou raga dos cargos de exe-
cutivo, geréncia, supervisao e funcional apresentaram resultados que
demonstram o grau de segmentacao racial nestas empresas.

Nota-se no quadro 5 que a propor¢ao de negros nos quadros mais

prestigiados cresceu em sete anos, com mais representatividade nos
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cargos de supervisdo, porém ao olharmos para o todo, a distancia ain-
da é consideravel. De fato, é uma evolu¢ao que deve ser considerada e
refletida, ja que, segundo o relatério (ETHOS, 2010, p.27), as agdes das
empresas sao em sua grande maioria pontuais e especificas sem um pla-
no de a¢do a médio e longo prazo. Ao que parece, dois s3o os aspectos
que incidem sobre este avango: negros com maior escolaridade e o efei-
to social das a¢des afirmativas, portanto, é principalmente por iniciativa

do Estado que as desigualdades raciais foram e podem ser reduzidas.

Quadro 5 — Composi¢do (%) dos quadros das 500 maiores
empresas do Brasil por cor ou raca (2003-2010)

Cargos 2003 2010

Nao negros Negros Nao negros Negros
Executivo 98,2 % 1,8 % 94,7 % 5,3 %
Geréncia 91,1 % 8,8 % 86,6 % 13,2 %
Supervisao 86,4 % 13,5 % 74,3 % 25,6 %
Funcional 76,4 % 23,4 % 68,6 % 31,1 %

Fonte: Instituto ETHOS de Empresas e Responsabilidade social (2010, p. 14).

Nota: Nédo foram considerados os indigenas, por esta razdo
a somatoria eventualmente ndo perfaz 100 %.

Apesar dos aspectos positivos, devemos tecer algumas consideragdes: 1)
mesmo nos quadros funcionais a propor¢ao de negros ainda ¢ bem menor
que a dos brancos, o que significa que o negro é sub-representado nestas
500 maiores empresas do pais em 2010 e; ii) deve-se levar em conta que o
incremento da popula¢do negra no Brasil foi proporcionalmente muito
maior do que o aumento da participa¢gao em postos de comando, e ai o
elemento racial faz a diferenca, seja no acesso dificultado a educagao supe-
rior, seja nos mecanismos discriminatorios velados presentes no mercado

de trabalho. E interessante a observacio feita no referido documento:

Registre-se ainda a coleta, pela pesquisa, de dois fatores com poder de in-

terferir na composi¢do por cor ou raga. O primeiro é a grande propor¢ao
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de empresas que dizem nio ter medidas para incentivar a participa¢do de
negros em cada nivel — nem politicas com metas e a¢Oes planejadas, nem
acOes pontuais ou especificas. O segundo fator, relacionado ao primeiro,
é a percepcio dos gestores que, também em grande parcela, consideram

adequada a propor¢io de negros em cada nivel. (ETHOS, 2010, p. 15).

Considerar adequada a propor¢ao de negros em cada nivel significa
naturalizar a segmentac¢ao e a exclusdo. Sao os resquicios ideologicos
da nocao de uma democracia racial que seria alcangada aos poucos;
bem lentamente. Acelerar o processo com politicas especificas é fun-
damental para mitigar os danos seculares causados a popula¢io negra.

No que diz respeito a década atual, alguns indicadores sistematiza-
dos pelo IBGE sao particularmente importantes para avaliarmos a re-
siliéncia das desigualdades raciais no mercado de trabalho. Na “Sintese
de Indicadores Sociais” (IBGE, 2016, p. 96), ha uma importante obser-
vagdo sobre a desigualdade de rendimentos entre negros (pretos e par-
dos) e brancos:

...observando a desigualdade de renda que, apesar de arrefecimento nos
ultimos anos, mantém-se consequente, a popula¢do permanece segmen-
tada por cor ou raga. Pretos ou pardos representavam, em 2015, 54,0% do
total da populacio, mas 75,5% das pessoas com os 10% menores rendi-
mentos (contra 23,4% de brancos), a0 mesmo tempo em que eram apenas
17,8% das pessoas no 1% com os maiores rendimentos, contra 79,7% de

brancos.

Considerando que a maior parte dos rendimentos é proveniente do
trabalho ou da previdéncia social (principalmente de aposentadorias),
a constata¢do de uma divisao racial do trabalho no que diz respeito
aos rendimentos é evidente. Segundo a PNAD CONTINUA DE 2017
(IBGE, 2018), o rendimento médio de todos os trabalhos no ano dos
brancos foi de R$ 2.814, dos pardos, R$ 1.606, e dos pretos, R$ 1.570.
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Os graduandos entre 18 e 24 anos em 2015, quando considerados
grupos de cor ou raga e em relagdo a populagdo da mesma idade que
nio concluiram o ensino superior e estavam fora do ensino superior,
eram em sua maioria brancos. Graduandos brancos representavam
26,5 % do total da populacao branca dessa faixa etaria contra 12,8 % de
pretos e pardos. Mesmo considerando que a popula¢ao preta e parda
mais que dobrou esse percentual em relagdo a 2005 (5,5 %), é ainda
um percentual menor que dos graduandos brancos em 2005 (17,8 %).
(IBGE, 2016, p.62). E um dado bastante importante na medida em que
parte da classe dirigente, seja na hierarquia ocupacional, seja no cam-
po politico-estatal, é oriunda dessas graduagGes. O que obviamente in-
fluencia politicas publicas e privadas na sociedade.

Em relac¢do ao trabalho informal, mais precario, pois com menor
rendimento, estabilidade e seguranca, 48,4 % da popula¢ao negra (pre-
tos e pardos) com 16 anos ou mais estavam nessa condi¢ao, contra
35,3% da populagao branca com 16 anos ou mais (IBGE, 2015, p. 72).

Em relagdo a taxa de desocupacao, os brancos apresentaram no 4° tri-
mestre de 2017 um percentual de 9,5 % contra 14,5 % dos pardos e 13,6
% dos pretos. Das criangas entre 5 e 7 anos que trabalhavam, 35,8 % eram
brancas e 63,8 % eram pretas e pardas; indicadores bastante contundentes,
ainda que se considere a variavel territério na analise (IBGE, 2018).

Esses dados ajudam a corroborar a hipotese de que, mesmo com as
politicas em prol do desenvolvimento da popula¢ao pobre e negra leva-
das a cabo nesse século, a divisdo racial do trabalho resiste. Sem essas
politicas, o aprofundamento de uma situa¢ao pauperizante do trabalha-

dor (a) negro (a) é inevitavel.

Consideracgoes finais

A hipoétese de uma divisao racial do trabalho no Brasil, histérica e es-
trutural, parece se afirmar a partir das considerac¢Ges e dados apresenta-

dos. Nessa divisao, a popula¢ao negra aparece como subordinada a um
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processo de reproduc¢ido orientado por mecanismos histéricos e sutis
de discriminacio (CHADAREVIAN, 2009). Ha uma direcdo velada aos
negros para um determinado lugar subalternizado no mercado de tra-
balho e na sociedade.

Dentre as especificidades do mercado de trabalho brasileiro, uma
leitura possivel diz respeito a como os grupos raciais se estabelecem
nas posic¢oes ofertadas do ponto de vista do emprego. Verificamos que
a segmentac¢ao ocupacional é a tonica da diferenca entre os grupos
raciais e que esta dialoga com outros aspectos, direta ou indireta-
mente, interligados com o mercado de trabalho, como a educagio ou
a renda.

Historicamente, a sociedade brasileira, hierarquizada e autoritaria,
estruturou-se a partir de assimetrias raciais. Esta é a base sobre a qual
todas as outras se ergueram, a saber, a base do projeto de nacao que se
pretendia num periodo que o pais se consolidava enquanto estado-na-
¢ao. E, considerando o longo percurso das desigualdades raciais enrai-
zadas no tecido social, entendemos que apenas a intervencao do Estado
pode produzir algum efeito no sentido de reduzir as assimetrias raciais,
ainda que esta proposi¢do va de encontro as perspectivas neoliberais
atuais, para as quais, quando reconhecidas, essas assimetrias seriam re-
solvidas pelo mercado, e na melhor das hipoteses, por politicas univer-
salistas. A redu¢do da pobreza, a melhoria das condi¢oes de vida e pro-
tecao social da classe trabalhadora sdo importantes para melhoria das
condi¢bes de vida da populagio negra, mas pouco eficaz para a redugao
das desigualdades raciais.

Para finalizar, partindo desta tltima observac¢ao, entendemos ser
necessario que as politicas puiblicas para o mercado de trabalho sejam
pensadas levando em conta a variavel racial com toda sua historicidade
e contradi¢des. Caso contrario, a divisdo racial no mercado de trabalho
brasileiro permanecera e os negros estarao sempre a margem dos avan-
¢os, isto €, avancando em uma propor¢ao que nao vislumbra a equida-

de, e, por isso mesmo, sendo os maiores penalizados nas crises.

— 151 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 151 @ 25/02/2021 18:52:32



Referéncias bibliograficas

ARAUJO, Ariella S. A incorporacio dos negros no mercado de trabalho: um estudo
de 1930 a 1945. (2013) 159 f. Dissertacdo (Mestrado) Programa de P6s-Graduagio em
Ciéncias Sociais da Faculdade de Ciéncias e Letras — UNESP/Araraquara. Sdo Pau-
lo, 2013.

BAKAN, Abigail B. Marxismo e antirracismo: repensando a politica da diferenca. Re-
vista Outubro, n. 27, p. 45-76. 2016.

CARDOSO, Lourenco e CONCEICAQ, Jéssica. G. O Estado e as influéncias tedricas
antirracistas de Gilberto Freyre, Florestan Fernandes e um possivel dialogo com os
estudos pés-coloniais. Bauru/SP: Rehutec, n.1, vol.2, p. 88-105, dez. 2011.
CHADAREVIAN, Pedro C. Existe uma teoria econdmica da discrimina¢io? Texto
para Discussdo 023/2009. Programa de Pos-graduagdo em Economia Aplicada — FE/
UFJF. Juiz de Fora, 2009. p. 26. Disponivel em http://www.ufijf.br/poseconomia/fi-
les/2010/01/TD-023-Chadarevian.pdf.

DOMINGUES, Petronio J. Negros de Almas Brancas? A Ideologia do Branqueamento
no Interior da Comunidade Negra em S3o Paulo,1915-1930. Estudos Afro-Asiéticos,
Ano 24,n° 3, p. 563-599. 2002.

ETHOS Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. Perfil Social, Racial

e de género das 500 maiores empresas do Brasil e suas a¢oes afirmativas. Sdo Pau-
lo: ETHOS, 2010.

FERNANDES, F. O negro no mundo dos brancos. 2* Ed. Sdo Paulo: Global, 2007.

A integrag¢ao do negro na sociedade de classes: o legado da raga
branca. Vol. 1. 5* ed. Sdo Paulo: Globo, 2008.

FREYRE, G. Casa Grande & Senzala: formacio da familia brasileira sob o regime da
economia patriarcal. 48* ed. Sdo Paulo: Global, 2003.

GUIMARAES, Anténio S. A. Democracia Racial: o ideal, o pacto e o mito. Novos Es-
tudos CEBRAP, n° 61, p.147-162, nov., 2001.

HASENBALG, C. Discriminacao e desigualdades raciais no Brasil. 2% ed. Belo Hori-
zonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPER]J, 2005.

HOFBAUER, Andreas. O conceito de “ra¢a” e o ideario do “branqueamento” no sec.
XIX: bases ideolégicas do racismo brasileiro. Teoria & Pesquisa. V. 1, n°. 42, p. 63-110,
jan./jul. 2003.

HOLSTON, J. Cidadania Insurgente: disjun¢des da democracia e da modernidade
no Brasil. S30 Paulo: Companhia das letras, 2013.

— 152 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 152 @ 25/02/2021 18:52:32



IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censos Demograficos de 2000 e
2010: Resultados Gerais da Amostra. Rio de Janeiro. Microdados disponivel em: ht-

tps:/ /www.ibge.gov.br/ estatisticas/sociais/ trabalho /9662-censo-demografico-2010.

html?=&t=microdados.

. Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condi¢des de vida da popu-
lagdo brasileira — 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2015. Disponivel em: https:/ /biblioteca.
ibge.govbr/visualizacao/livros/liv95011.pdf

. Sintese de Indicadores Sociais: uma anélise das condi¢6es de vida da popu-
lag4o brasileira — 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Disponivel em: https:/ /biblioteca.

ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv98965.pdf
. Somos todos iguais: o que dizem as estatisticas? Retratos — A revista do

IBGE. N° 11, maio, 2018. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/me-
dia/com mediaibge/arquivos/17eac9b7a875c68c1b2d1a98c80414c9.pdf

IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Situacio social da popula¢do negra

por Estado. Brasilia: IPEA, 2014. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/
images/stories/PDFs/livros/livros/livro_situacao-social-populacao-negra.pdf
MOURA, C. Sociologia do negro brasileiro. Sio Paulo: Atica, 1988.

OSORIO, Rafael. G. A mobilidade social dos negros brasileiros. (Texto para discussio
n°. 1033) Brasilia: IPEA, 2004. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/ima-
ges/stories/PDFs/TDs/td 1033.pdf

. A desigualdade racial de renda no Brasil: 1976-2006. 362f. Tese (Doutora-
do). Instituto de Ciéncias sociais, Departamento de Sociologia, Universidade de Bra-
silia, Brasilia, 2009.

PNUD. Relatério de desenvolvimento humano: racismo, pobreza e violéncia. Bra-
silia: PNUD Brasil, 2005.

POCHMANN, Marcio. Brasil: segunda grande transformagio no trabalho? Estudos
Avangcados. vol.28 no.81, p.23-38. Sdo Paulo, maio/ago 2014.

SILVA, Marcelo M.; JACINO, Ramatis; SILVA, Sidney J. Da contra-hegemonia politica
as politicas contra-hegemonicas: as a¢oes afirmativas para negros na sociedade bra-
sileira. Ciéncias Sociais Unisinos, Sdo Leopoldo, Vol. 55, n. 1, p. 1-11. Jan./abr. 2019

SILVA, René M. C. Historia dos trabalhadores negros no Brasil e desigualdade racial.
UniversitasJus. V. 24, p.93-107, 2013.

SOUZA, Jessé. Gilberto Freyre e a singularidade cultural brasileira. Tempo Social, So-
ciologia USP, Sao Paulo: v.12, n.1, p. 69-100. 2000.

— 153 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 153 @ 25/02/2021 18:52:32



TELLES, E. Racismo a brasileira: uma nova perspectiva sociolégica. Rio de Janeiro:
Relume-Dumaré4/Fundag¢io Ford, 2003.

THEODORO, Mario. A formagio do mercado de trabalho e a questio racial no Bra-
sil. In THEODORO, Mdrio. (org.). As politicas publicas e a desigualdade racial no
Brasil: 120 anos apds a aboli¢do. Brasilia: IPEA , p. 15-44. 2008.

WALLERSTEIN, Immanuel. Universalismo, racismo y sexismo: tensiones ideologicas
del capitalismo. In BALIBAR, Etienne; WALLERSTEIN, Immanuel. Raza, nacién e
clase. Madrid, IEPALA,.p. 49-62. 1991.

— 154 —

miolo-protecaosociallutasetrabalho.indd 154 @ 25/02/2021 18:52:32



6

AS OCUPACOES E O CIRCUITO
INFERIOR DA ECONOMIA URBANA:
REFLEXOES A PARTIR DAS
EXPERIENCIAS DE MAUA E CAGUASSU
LESTE NA CIDADE DE SAO PAULO

Gerardo Silva
lara Schiavi
Miriam Couto

Introducéao

As formas de organizagio do trabalho que criam riqueza e dao vida as
metropoles sdo diversas e diferenciadas, assim como seus territorios.
Nos paises centrais essa experiéncia foi mudando ao longo do tempo,
caracterizando-se primeiro pela hegemonia do trabalho industrial e da
relacdo salarial e, logo depois, pela participa¢ao cada vez mais determi-
nante do trabalho auténomo vinculado a inovag¢ao tecnolégica e a eco-
nomia criativa (FLORIDA, 2011; RIFKIN, 2000; CASTELLS, 1996). Ja
nos chamados paises periféricos, como o Brasil, uma parte da trajetoria
do desenvolvimento segue esse padrao, enquanto outra fica “de fora”.
Nesse sentido, a relevancia do denominado “setor informal” nas econo-
mias periféricas tem sido sempre um fator determinante para entender
a diversidade de formas de organizac¢do do trabalho nos seus territorios

metropolitanos.
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A relagdo entre o setor formal e informal no desenvolvimento pe-
riférico tem sido objeto de debate. Por um lado, ha quem interpreta
essa relagdo em termos de dualismo, isto é, como duas esferas sepa-
radas do processo econdmico e da organiza¢ao da vida social. Para es-
ses autores, no setor informal encontrariamos apenas as estratégias de
sobrevivéncia de uma enorme parcela da popula¢ido que nio encontra
formas de inser¢dao na economia formal e/ou na légica do mercado.
Por outro lado, hé autores que questionam esse dualismo, observando
que as estratégias de sobrevivéncia do setor informal (ou dos pobres de
uma maneira geral) constitui uma forma de explorag¢do do trabalho es-
truturalmente combinada, quer dizer, vinculada direta e indiretamente
aos processos de acumulagao de capital. Assim, mais do que estratégias
de sobrevivéncia, os pobres desenvolveriam formas de trabalho extre-
mamente precarizadas e de baixa qualificacao para os padroes médios
do mercado formal, porém absolutamente necessarias para seu funcio-
namento'.

Um dos autores criticos do dualismo que trata dessa singularidade
dos paises periféricos é o gedgrafo Milton Santos. Na obra “O espaco
dividido” (2008), Santos apresenta a sua conceitua¢ao dos dois circuitos
da economia urbana nos paises periféricos ou subdesenvolvidos: o cir-
cuito superior ou moderno, caracterizado pelo normal funcionamento
da economia e das institui¢des sociais correlatas; e o circuito inferior,
que representa as formas mais “atrasadas” de desenvolvimento capita-
lista (precario, trabalho intensivo, informal, sem ajuda governamental

e sem poder de acumulac¢io). Entre ambos circuitos, entretanto, nio

1. Evidentemente, essa distingdo entre “formal” e “informal” apresenta muitos problemas,
tanto teéricos quanto metodologicos. Em primeiro lugar, nem todos os “informais” sao preca-
rios, no sentido da extrema vulnerabilidade social (ou seja, nem todos os informais sio pobres
economicamente falando); em segundo lugar, situa¢oes de “formalidade” e “informalidade”
podem se superpor e/ou ser intercambiaveis, dependendo das circunstancias (isto é, ndo sdo
condi¢bes fixas); em terceiro lugar, a “informalidade” pode ser assimilada ao trabalho auténo-
mo, sobretudo no contexto do capitalismo atual em que este ultimo se dissemina por toda a
sociedade. Contudo, a distingao nos permite uma problematizacao inicial.
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existiria uma situacao de dualismo, mas de bipolarizacao, isto é, am-
bos os circuitos corresponderiam a uma mesma estrutura economica e
seriam igualmente afetados pelos processos de modernizagao, embora
em diferentes graus de profundidade. Teriamos, portanto, dois circui-
tos que evoluem em ritmos diferentes, porém de forma complementar
e, em determinadas circunstancias, concorrencial®.

Seria um erro, afirma o autor, associar de maneira direta e/ou auto-
matica o circuito inferior da economia urbana aos territérios da favela.
Enquanto essa tltima representa um ambito restrito e bastante caracte-
rizado dos territorios urbanos e/ou metropolitanos, o circuito inferior
alcanca outras regides da cidade, tais como antigas areas industriais de-
gradadas, bairros populares operarios, ocupagdes e zonas de corticos.
Na sua expressdo econdmica, também haveria areas de superposicao,
nas quais os circuitos superior e inferior se encontram e misturam. E da
mesma forma que nas economias formal e informal, muitas das ativi-
dades do circuito inferior sdo indispensaveis para o desempenho do cir-
cuito superior. De modo geral, acreditamos que a extensao do circuito
inferior proposto por Milton Santos pode ser assimilada aos territérios
da periferia, isto é, ao vasto e heterogéneo contexto da metrépole que
se singulariza pela segregacao social e precariedade das condi¢bes ma-
teriais de vida.

Sem duavida, as ocupa¢Ges urbanas fazem parte desse contexto.
Como veremos logo a seguir, elas fazem parte das periferias metropo-
litanas — e, portanto, do circuito inferior da economia urbana — de uma
maneira bastante especifica, que se traduz nos mais altos graus de vul-
nerabilidade social dentre os habitantes da cidade ou da metrépole (ex-
cetuando os moradores de rua). Essa vulnerabilidade, entretanto, ndo
representa, para nos, exclusio nem marginaliza¢cdo, mas integracao

subordinada e precarizada no proprio circuito inferior da economia

2. Essa dimensio concorrencial ou competitiva gera muitas vezes conflitos, por exemplo, entre
comerciantes e vendedores ambulantes, sobretudo em areas ou centros comerciais da cidade.
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urbana. Como veremos neste capitulo a partir de duas experiéncias de
ocupagao na metrépole de Sao Paulo, uma na area central e outra na
periferia, diversas manifestagGes relativas a problematica do trabalho, da
gerac¢do de renda e a mobilidade urbana, entre outras, revelam de qual
maneira esses grupos sociais permanecem de diversos modos vincula-
dos ao cotidiano da cidade, a seus processos de producao e reproducao.
Antes disso, entretanto, acreditamos que seja necessario problematizar
o proprio conceito de ocupacao, dada nio apenas sua especificidade no
contexto do circuito inferior da economia urbana, como também sua

significacdo politica no debate atual sobre o “direito a cidade”.

Ocupacgoes urbanas

No seu texto-manifesto “Por que Ocupamos?” (2012), Guilherme Bou-
los parte da seguinte constatacao: “sdo 6.273.000 familias que ndo tém
casa no pais. Problema muito grave, principalmente quando a mesma
pesquisa nos mostra que existem 7.351.000 de imoéveis vazios, sendo
que 85% deles teriam condi¢bes de serem imediatamente ocupados por
moradores. Ou seja, ha mais casa sem gente do que gente sem casa. Em
tese, nenhum imoével precisaria ser construido para resolver o problema
habitacional do Brasil” (p. 17). Embora exija algumas ponderagées, essa
evidéncia factual ja é suficiente para revelar que existe uma séria “dis-
tor¢ao” social no sistema de provisao de habita¢do ou de acesso a mora-
dia no Brasil’ E mesmo quando consideradas as condi¢des de habitacao

das familias pobres, afirma o autor, comprovaremos, em muitos casos,

3. Em ocasido do debate presidencial de 2018, Boulos foi questionado sobre se esses niimeros
representam de fato a realidade. Por um lado, porque entre as tais 6,2 milhdes de familias “sem
casa” existiriam situacdes das mais diversas, ndo implicando que as mesmas estejam necessa-
riamente em situac¢do de rua — de acordo com Rodrigues e Gdes (2018), por exemplo, cerca
de 50% desse déficit corresponderia ao dnus excessivo do aluguel. Por outro, é bastante dificil
estabelecer as reais condi¢bes de habitabilidade do nimero de imdveis vazios ou mesmo a sua
situagdo juridica. De todas maneiras, dificilmente o déficit habitacional brasileiro nio corres-
ponda com o nivel de desigualdade social que lhe é proprio.
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alto grau de densidade e superlota¢do (como no caso dos corticos). Essa
situa¢do no minimo injusta, enfim, ndo justificaria as ocupag¢des em si,
mas sem duvida as legitima.

Mas, o que seriam exatamente “ocupag¢des”? O proprio Boulos nos
convida a pensar nas “ocupacdes” no que elas se diferenciam das “inva-
soes”. Enquanto essas ultimas estariam referidas ao longo processo de
apropria¢do indevida e ilegal de terras publicas por parte das elites e opor-
tunistas para especula¢iao ou acumulac¢io de patrimonio privado, as pri-
meiras tém claramente uma fungao social e sao guiadas pela necessidade
das pessoas mais vulneraveis, porém ndo conformadas, de ter um lugar
onde morar. Nas palavras do autor: “[Ocupacao] é retomar a terra dos
invasores, para que possa ser utilizada em favor da maioria, dos trabalha-
dores. E transformar uma éarea vazia, que sé serve para a especulagio e
lucro de empresarios, em moradia digna para quem precisa” (p. 44). Uma
area vazia ou um prédio desocupado, evidentemente. Em geral, areas va-
zias sdo ocupadas nas periferias e prédios desocupados nas areas centrais.

Por fim, uma terceira linha de argumentagao no texto nos conduz
a pergunta, “Moradia: Direito ou Mercadoria?” Se for tratada como
um direito, afirma o autor, corresponderia ao Estado garantir o aces-
so a moradia, assim como aos outros direitos sociais, tais como saude
e educacdo. O problema é que a universalizacao desses direitos esbar-
ra sistematicamente no interesse do mercado e na forma mercado-
ria, que, mesmo sem recusar a necessidade de tornar abrangente o
acesso a esses direitos, estabelece um unico critério por meio do qual
os mesmos podem se materializar: pagando por eles — no caso da ha-
bitacdao, o meio da propriedade ou do aluguel. Assim, afirma Boulos,
ha uma contradi¢io insoluvel entre a moradia como “valor de uso” e
a moradia como “valor de troca”. Enquanto “valor de uso” a moradia
serve a sua funcao precipua de dar alojamento, de abrigar as pessoas
(ou os cidaddos) e dar a elas privacidade; enquanto “valor de troca”

a moradia privilegia o mercado, ou seja, serve primeiro aos critérios
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de acumulac¢io de capital. Isso explicaria, em boa medida, as “distor-
¢Oes” indicadas no inicio desta secdo®.

As ocupagOes nao tém apenas a finalidade da habita¢do, mas também
da inser¢do na cidade, na vida produtiva da cidade. Retomamos aqui a con-
ceituacio de Milton Santos. Por um lado, existe o fator localiza¢io, embo-
ra ndo existam muitas possibilidades de escolha. As ocupagées sdo alterna-
tivas bastante aleatorias, dependendo das oportunidades e da capacidade
de organizacao das pessoas — mas nem por isso deixam de estar territoriali-
zadas. Por outro lado, ha o tipo de inser¢ao econdmica nos circuitos produ-
tivos da cidade, que também depende da localiza¢do. Vinculando o circuito
inferior a pobreza urbana, Santos afirma: “o circuito inferior é formado de
atividades de pequena escala, servindo, principalmente, a populagdo po-
bre; ao contrario do que ocorre no circuito superior, essas atividades estao
profundamente implantadas dentro da cidade, usufruindo de um relacio-
namento privilegiado com sua regido” (2009, p. 43). Vale destacar que, para
Milton Santos, “pobreza urbana” ¢ uma categoria de dificil apreensao uma
vez que comporta elementos quantitativos e qualitativos na sua defini¢do.
Contudo, a mesma se revelaria nas dificuldades, caréncias ou falta de opor-
tunidades de uma parte da popula¢io para alcancar uma melhor qualidade
de vida de acordo com os estandares da sociedade da qual faz parte.

Evidentemente, as condi¢ces de pobreza sdo bastante diferenciadas,
comportando situagdes de restri¢oes extremas, como no caso dos grupos
sociais em situacdo de miséria. Por outro lado, também existem condi-
¢oes de pobreza entre trabalhadores urbanos mais ou menos estabele-
cidos, inclusive, com moradia propria em areas periféricas da cidade (ou
pagando alugueis nas areas centrais). O que interessa destacar, entretan-
to, sdo os principios ativos por meio dos quais os pobres nas periferias

procuram contornar esses constrangimentos, isto €, as estratégias de

4. Existe uma vasta literatura que tenta explicar essa ordem de problemas. As mais conhecidas
embasam seu argumento seja no secular processo de exclusdo que caracteriza a formagio da
sociedade brasileira, seja nas particularidades do funcionamento do capitalismo nas economias
periféricas, da qual o Brasil faz parte.
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inser¢do no cotidiano da cidade, ainda que de forma subordinada, que
eles mesmos almejam e organizam. O fato deles poderem objetivar sua
condi¢do e encontrar meios de corresponder a essas estratégias, assim
como de poder contabilizar recursos economicos (renda) e parametrizar
suas possibilidades (mesmo reconhecendo que, em muitos casos, é com-
pletamente insuficiente) indica a existéncia dessa disposicao ativa. Nesse
sentido, o circuito inferior da economia urbana seria o ambito no qual (e
por meio do qual) essas estratégias de inser¢ao se tornam possiveis.

E importante frisar que o destaque dos principios ativos é uma op-
¢ao metodoldgica que nao cancela nem o sofrimento nem as formas
de exploracio e de violéncia a que sdo submetidos os pobres em geral,
e os das periferias urbanas brasileiras em particular. Como intimeros
autores tém mostrado e narrado, as condi¢des de vida dos pobres sdo
penosas, exigindo a maioria das vezes esfor¢os herculeos para susten-
tar patamares de consumo (em sentido amplo) ja em si extremamente
baixos. Isso sem considerar o grau de vulnerabilidade social derivado
da falta de politicas ptblicas abrangentes nos sistemas de protecao da
saude, da assisténcia e da educacio, entre outros; e sem considerar tam-
bém o massacre sistematico dos jovens negros vitimas da violéncia de
Estado, e as formas de violéncia de género que atravessam as relagoes
sociais da sociedade como um todo. A questdo ¢ que, mesmo nessas
circunstancias, ha a insistente recusa do controle por parte dos pobres e
das periferias (SILVA e CORSINI, 2015).

Feita essa pequena, porém necessaria, digressao, cabe agora pergun-
tar-se sobre a especificidade das ocupagGes urbanas. Abordamos acima
que as mesmas fazem parte das periferias metropolitanas de uma ma-
neira bastante particular, que se traduz em altos graus de vulnerabilida-
de social dentre os habitantes da cidade, mas que essa vulnerabilidade
nao representa exclusao nem marginaliza¢do, mas inser¢ao subordina-
da e precarizada no circuito inferior da economia urbana. Trata-se, na
verdade, de um duplo processo de subalterniza¢do: por um lado, pelas
caracteristicas de inser¢ao nesse circuito; pelo outro, pelo fato de ter
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que lidar, simultaneamente, com a inseguranca da moradia, na medida
em que a ocupac¢ao representa um ato ilegal (embora legitimo nas cir-
cunstancias indicadas inicialmente nesta se¢do) praticado contra a pro-
priedade, privada ou publica. Assim, uma primeira especificidade das
ocupagdes urbanas diz respeito a esse duplo mecanismo de precariza-
¢ao desses grupos sociais na inser¢ao produtiva na cidade.

Uma segunda especificidade é a relagdo ambivalente que os partici-
pantes das ocupagdes mantém com o restante dos setores populares
urbanos, principalmente com os trabalhadores que adquiriram seus lo-
tes por meio da compra — com todas as ambiguidades que o sentido de
“compra” possa ter’. Para esses tltimos, com efeito, as ocupagGes repre-
sentam ou bem uma injusti¢a, na medida em que eles teriam feito um
esfor¢o monetario ou pagamento pela propriedade da habita¢ao; ou bem
uma ameaga, mesmo que simbolica, a propriedade privada conseguida
com tanto sacrificio, e que as ocupag¢des, como dissemos, nao estao dis-
postas a respeitar. E claro que essa animosidade nio fica sempre explici-
tada, nem chega a constituir situa¢oes de conflito na maioria dos casos.
Contudo, quando essa tensdo se torna manifesta, os proprietarios agem
negando qualquer tipo de solidariedade para com os novos vizinhos®.

Uma terceira e ultima especificidade remete ao tipo de inser¢ao na ci-
dade. Assim como os migrantes indocumentados nos paises centrais, 0s
integrantes das ocupag¢des ndo tém um domicilio legal reconhecido, o que,
como sabemos, € uma das exigéncias para aceder a maioria dos beneficios
sociais e econdmicos da vida urbana (i.e., trabalho formal, educacio, sat-
de, conta bancaria, crediario, cartdo de crédito, TV a cabo etc.). H4, por-
tanto, uma barreira de entrada as condi¢oes de cidadania que possibilitam

5. De acordo com Holston (2013), em grande parte dos casos o pagamento nao supde uma
transacdo clara e efetiva, através da qual o comprador obtém o titulo da propriedade do imével
nos tempos e forma da lei — pelo contrario, se inicia com o pagamento uma longa luta juridica
pela obtencio do titulo.

6. A questdo da estigmatizagdo ¢ também um fator importante nesse estranhamento, sobretu-
do quando associado a supostas praticas de criminalidade, violéncia e/ou dificuldades de con-
vivéncia.
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uma inser¢io mais eficaz no circuito inferior da economia urbana, obri-
gando os trabalhadores das ocupag¢des a permanecerem, na sua maior
parte, na informalidade. Como veremos, entretanto, isso ndo significa que
os mesmos nao desenvolvam estratégias de composi¢ao de renda, nem
que fiquem passivamente a espera de ofertas de trabalho formal. Como
afirma o proprio Milton Santos (2008), tratar-se-ia de um mundo bastante
complexo e original caracterizado por uma grande dose de esperteza, ha-
bilidade e oportunismo, no qual se misturam emprego e desemprego, ati-
vidades informais, bicos, servigos pessoais e ocupagdes variadas (a maioria
de baixa qualificacdo), todas elas integradas a economia da cidade.

Por ultimo, antes de passar aos casos destacados neste capitulo, é im-
portante salientar o fato de que as ocupagdes em Sdo Paulo comegaram
nas periferias, sob a forma das favelas, na década de "40 (PASTERNAK
apud KOWARICK, 2009, p. 226), e depois, mais recentemente, passaram
para o centro da cidade, por meio das ocupagoes de terrenos e prédios
vazios. A partir da década de 80 as ocupagdes passam a ter um grau de or-
ganiza¢ao maior, em consonancia com o fortalecimento dos movimentos
por moradia em todo o pais (KOWARICK e BONDUKI, 1994). No caso
especifico da cidade de Sdo Paulo, as ocupag¢des organizadas na periferia
tiveram inicio da década de "80 em vastos terrenos reunindo milhares de
familias e, apesar da impossibilidade de manter as ocupagoes ativas, per-
mitiu que os movimentos fortalecessem a pressdo sobre o poder publico
para constru¢do de moradias de interesse social na zona leste. Apds mais
de uma década de agGes nas periferias, o final dos anos 90 marcou o inicio
das ocupagdes no centro de Sdo Paulo, articuladas, principalmente, pelos
movimentos dos encorticados, obtendo vitérias junto ao poder publico
e mobilizando para o surgimento de novas iniciativas entre 1997 e 2002,
de forma que a influéncia politica dos movimentos se desse por meio do
numero de ocupagdes realizadas. Entre 1997 e 2007 foram realizadas 81
ocupagdes organizadas na capital (NEUHOLD, 2009), fazendo com que
os movimentos de moradia se tornassem protagonistas na articulagao em

prol da moradia digna para pessoas de baixa renda na regido central.
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Por dentro das ocupacoes: os casos de Caguassu Leste e Maua’

Trataremos aqui da analise comparativa de duas ocupacdes localizadas
em Sdo Paulo a partir de diferentes aspectos da vida cotidiana nesses lu-
gares, tais como trabalho formal e informal, renda, mobilidade, escola-
ridade e inser¢do econdmica e social. Inicialmente, cabe a realizacdo de
uma retrospectiva sobre os movimentos responsaveis por cada uma das
acoOes aqui estudadas. A ocupagido Caguassu Leste € articulada pelo Mo-
vimento Sem-Teto do Centro (MSTC), fundado em 2000 a partir de uma
ruptura com o Férum de Cortigos. J4 a ocupac¢do Maua é organizada pelo
Movimento por Moradia na Luta por Justica (MML)]), uma dissidéncia
do MSTC que ocorreu em 2010 visando a difusao das causas propostas.
Os dois movimentos articulam-se sob a filosofia de “ocupar para morar”,
fazendo com que a organizac¢ao da ocupacao seja tdo importante quanto
o ato de ocupar em si, devido as familias mobilizadas ndo terem outras
perspectivas de moradia caso haja o despejo ou insucesso da agao.

Constata-se, portanto, que nas ocupacoes estudadas essa modalida-
de de moradia ilegal, ainda que legitima, consiste nas escassas op¢oes
de moradia as familias, aumentando a vulnerabilidade social e econ6-
mica dos moradores, visto que a incerteza é um aspecto constante no
cotidiano. Essa inseguranca ¢é refor¢ada devido a caracteristica de in-
tegracdo subordinada e precarizada no circuito inferior da economia
urbana, principalmente na ocupacao periférica, como indicam os dados
que serdo apresentados posteriormente.

Para iniciar uma analise do perfil dos moradores das ocupagoes, cabe
destacar alguns aspectos da constitui¢ao desses territorios. A Ocupa-
¢ao Caguassu Leste foi iniciada em 2015 em um terreno de 28,8 mil m?
na zona leste de Sao Paulo, distrito de Itaquera e abriga aproximada-
mente 200 familias em lotes de 5x15m?, sendo necessaria a constru¢ao

da propria moradia, seja de madeira, alvenaria ou outros materiais. A

7. Os dados apresentados nesse trabalho foram coletados no 4mbito da pesquisa para disserta-
¢do de mestrado de Iara Schiavi (2018).
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Ocupagao Maua® é mais antiga, data de 2007 e retne 237 familias em
apartamentos de 2x2m? ou 2x3m? na regiao central de Sao Paulo, na
Luz. Nos dois locais foram aplicados questionarios, em fevereiro de
2018, correspondendo a cerca de 15% do total de familias, resultando em
30 questionarios na Ocupagao Caguassu Leste e 36 na Ocupagao Maua.

Destaca-se primeiramente o perfil sociodemografico dos moradores
entrevistados. Na ocupagio central as mulheres correspondiam a 77,8%
do total da amostra. Ja a autodeclara¢ao demonstrou que 55,6% dos
entrevistados se autodeclaram pardos, 27,8% brancos, 13,9% negros e
2,8% nao quiseram declarar. Os migrantes (brasileiros vindos de fora
de S3o Paulo) correspondem a 81% dos moradores da ocupacao, sen-
do o periodo de migragao o seguinte: 24% até 1989; 17% entre 1990 e
1999; 38% entre 2000 e 2009; e 21% p6s-2010. Entre os entrevistados,
58% afirmaram morar em uma ocupacao devido ao valor do aluguel,
19% moravam anteriormente em outra ocupa¢ao do movimento e
11% foram despejados.

Na ocupacao Caguassu Leste as mulheres correspondem a 66,7%
do total. Na autodeclara¢io, 60% se declararam pardos, 23,3% brancos,
13,3% pretos e um indigena. Aqui os migrantes correspondiam a 60%
dos moradores, sendo de fluxos migratérios mais recentes do que no
centro: 22% até 1989; 17% entre 1990 e 1999; 22% entre 2000 e 2009; e
39% p06s-2010. Entre as motivagdes para morar em uma ocupacgao 87%
destacaram o valor do aluguel. A seguir concentraremos a nossa analise
nas seguintes dimensdes: Escolaridade, Ocupagdo, Renda e Mobilidade.

Escolaridade
A escolaridade ¢ um fator determinante no entendimento do perfil
sociodemografico dos moradores das ocupagdes. Observa-se, em ge-

ral, uma baixa escolaridade formal nas duas ocupagdes, com ensino

8. O prédio foi comprado por R$ 21 milhGes pela Prefeitura de Sao Paulo em dezembro de
2017 e sera destinado a Habitagdo de Interesse Social (HIS). No processo, cerca de 80 familias
deverio ser realocadas em outras ocupacdes do movimento.
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fundamental completo ou incompleto para 64% dos casos na Ocupa-
¢ao Maua e 70% na Caguassu Leste. O ensino médio completo é visto
em 25% dos moradores da Ocupa¢do Maua e 30% na Caguassu Leste.
Entretanto, essa ultima nao teve nenhum entrevistado com ensino su-

perior, enquanto na ocupacgao central 8% relataram essa escolaridade.

Grifico 1 — Escolaridade

MN&o estudou
Ensino Superior
Ensino Médio

Da 5% a 8° sériedo E. F.

Da1*a4*sériedo E.F.

0% 5% 10% 18%  20% 26% 30% 3% 40%

B Maua ® Caguassi Leste

Apesar da baixa escolaridade, muitos moradores retomaram o estu-
do posteriormente. Na ocupagdo Maua 28% dos moradores voltaram
a estudar enquanto na Caguasst Leste essa porcentagem foi de 47%.
Na ocupacdao Maua 55% retomaram o estudo no Ensino Fundamen-
tal, 18% no Ensino Médio, por meio da Educac¢io de Jovens e Adultos
(EJA), e 27% no Ensino Superior. Ja na Caguassu Leste 50% retomaram
o estudo no Ensino Fundamental, 36% no Ensino Médio - EJA e 14%
no Ensino Superior.

Ocupagdo (atividades laborais exercidas)

Com relagdo as atividades laborais exercidas, observa-se que na Ocu-
pacdo Maua os moradores tém mais ocupacdes, sendo que 53% tra-
balham, 8% trabalham e estudam e 31% sdo aposentados. No caso da
Ocupacgao Caguassu Leste, 47% “so6 trabalha”, enquanto 43% “nao
exerce nenhuma dessas atividades”.
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Entre esses trabalhos exercidos em cada ocupacio, verifica-se que
os moradores da regiao central exercem atividades mais formais e, na
ocupagio da periferia, predominam atividades informais e autonomas.
O questionario abordou areas como atua¢do na “industria”, “comércio,
banco, transporte, hotelaria ou outros servi¢os”, “na construc¢ao civil”;
“como funcionario do governo federal, estadual ou municipal”; “traba-
lho em minha casa (costura, aulas particulares, cozinha, artesanato, car-
pintaria etc.)”; e “na agricultura, no campo ou na pesca”. Assim sendo,
na Maua, 46% das atividades consistem em comércio e servicos em ge-
ral, e mais 19% na op¢ao “fora de casa”, que inclui ambulante, catador
de reciclagem, feirante e outros. Em contraste, esta tltima se destaca
na Caguassu Leste, onde 44% dos entrevistados a exercem, enquanto

para “comércio e servigos” a porcentagem ¢é de 28%.

Grifico 2 — Setor no qual trabalha

Profissional liberal, professora ou técnica de nivel
superior

Na industria

Nao lar (sem remuneragéo)

Trabalho doméstico em casa de outras pessoas
(cozinheiro, jardineiro, baba, lavadeira, faxineiro etc.)

No comércio, banco, transporte, hotelaria ou outros
servigos

Fora de casa (pintor, eletricista, encanador, feirante,
ambulante, guardador de carros, catador)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
m Caguassu Leste mMaua

A questdo da geragdo de renda é um dos aspectos mais expressi-
vos da vida nas ocupag¢des urbanas. Nesse sentido, o primeiro aspecto
a ser destacado refere-se a volatilidade da renda: na Ocupac¢do Maua,
47% das familias contam com ao menos um morador com renda fixa

mensal; 42% ndo possuem nenhuma pessoa com renda fixa e em 11%
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ha entre duas e trés pessoas com renda fixa. Na Ocupag¢ao Caguassu
a problematica é mais premente com 63% das familias sem nenhum
integrante com renda fixa, 33% com apenas um e 3% de duas a trés pes-
soas. A incerteza, portanto, impede o compromisso em relacbes mone-
tarias fixas para manter a moradia, seja o aluguel ou um financiamento.

O volume da renda também se apresenta como um fator limitante.

Griafico 3 — Renda familiar’

Mais de 9 SM
De6a9SM

De3 a6 SM
De1a3SM

Demeioa 1SM

Até meio salario minimo
Nenhuma renda

Pd

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

E Caguassu Leste ®Maua

Observa-se que a ocupag¢ao central, além de menor volatilidade
da renda, também apresenta uma renda familiar média mais signifi-
cativa. A maior seguranca financeira no centro é refor¢ada por ou-
tros dados, como a maior incidéncia de pessoas com a Carteira de
Trabalho da Previdéncia Social (CTPS) assinada, que é um critério
usado para distinguir entre o que é classificado como trabalho for-
mal ou informal. Na ocupag¢do Maua, dos 64% dos entrevistados que
trabalhavam, 43% tinham registro na CTPS; ja na periferia, dos 50%
que trabalhavam, apenas 33% tinham a CTPS registrada. Como vis-
to anteriormente, o territorio também influencia o setor de trabalho

dos moradores, ja que no centro predomina o setor de comércio e

9. Referente ao ano de 2018, quando o salario minimo correspondia ao valor de R$ 954,00.
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servi¢os, enquanto na periferia se destacam atividades como ambu-
lante, catador de reciclagem, feirantes e outro.

A condicao de vulnerabilidade financeira instiga ainda a investiga¢ao
sobre o acesso aos programas de transferéncia de renda para essas fa-
milias. No momento da aplica¢ao do questionario, 72% das familias da
Ocupagio Maua e 63% na Caguasst Leste nao recebiam nenhum benefi-
cio e 28% na Maua e 37% na Caguassu participavam do Programa Bolsa
Familia. Na ocupacio periférica, o beneficio impactava principalmente
junto as familias mais vulneraveis, sendo 18% para familias sem nenhu-
ma outra fonte de renda e 73% para aquelas até meio salario minimo. No
centro, o perfil das familias que recebiam o beneficio era distinto, sendo
40% com renda entre meio e um saldrio minimo, 50% com renda entre
1 e 3 salarios minimos e 10% com renda entre 3 e 6 salarios minimos. A
partir da correspondéncia entre renda e integrantes da familia, constatou-
-se que 55% das familias que recebiam o Bolsa Familia na Ocupacio Ca-
guassu Leste podiam ser consideradas em situacao de pobreza extrema,

ou seja, viviam com menos de US$ 1,90 per capita ao dia.

Mobilidade

A localizac¢do é um fator determinante nas condi¢oes da vida cotidiana
que sdo possiveis as familias que moram nas ocupacdes. O territorio de-
termina aspectos essenciais da vida familiar, como a renda, a seguranca fi-
nanceira, a possibilidade de incorpora¢ao no mercado de trabalho formal,
o tempo despendido no transporte e 0 gasto com 0 mesmo, a seguranca e
também a capacidade das familias ter as necessidades basicas atendidas lo-
calmente. Em geral, a literatura ja indica que ha um maior tempo de des-
locamento com transporte nas periferias urbanas. No caso das ocupagoes
analisadas essa tendéncia se repete. Na ocupagao Caguassu Leste, 47% dos

moradores afirmaram nao se locomover com frequéncia', indice 25%

10. Para Santos (2011) a prépria imobilidade representa um aspecto que intensifica as desigual-
dades, pois, pela auséncia de recursos, o cidaddo é condenado a ficar “preso” a um determinado
territério desprovido de servigos.
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maior que na Ocupag¢ao Maud. Dessa forma, o tempo de deslocamento
considerando as pessoas que se deslocam com frequéncia foi o seguinte:

Grifico 4 — Tempo médio de deslocamento

Mais de 2h

Entre 1h30 e 2h
Entre 1h e 1h30
Entre 30 minutos e 1h

Até 30 minutos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

m Caguassu Leste mMaua

Ja no que se refere ao tipo de transporte, os moradores da periferia
relataram 50% do transporte via 6nibus, 33% a pé e 10% de carro. No
centro, 61% do deslocamento ¢é realizado a pé, 19% de onibus e 17% de
metrd. Esses fatores refletem nos gastos das familias com deslocamen-
to, de forma que os moradores da periferia tendem a gastar mais com
transporte: 33% gastam mais de R$ 200 reais por més; 17% afirmaram
nao ter gastos com transporte; 10% gastam entre R§ 151 e R$ 200 reais
e as opgOes até R$ 50 reais, de R$ 51 a R$ 100 reais e de R$ 101 a R$ 150
reais ficaram com 13% cada. No centro, 39% afirmaram ter gastos de
até R$ 50 reais por més; 25% nio tém nenhum gasto com transporte;
14% gastam entre R$ 151 e R$ 200 reais; 11% mais de R$ 200 reais; 8%
de R$ 51 a R$ 100 reais e 3% de R$ 101 a R$ 150 reais.

Também contemplando a questao do transporte publico foi pergun-
tado aos moradores a percep¢ao sobre facilidade de acesso. No centro,
a avaliacdo de 86% dos entrevistados foi de “6timo” para o acesso ao
metro e terminal de dnibus; e 83% de “6timo” para acesso ao transpor-
te publico em geral. Na periferia, por sua vez, as opinides foram mais

divididas. No que se refere ao acesso a metrd e terminal de onibus as
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opg¢des “regular” e “ruim” empatam com 27%, seguida de “péssimo”
com 20%, “bom” com 17% e “6timo” com 10%. No topico transporte
publico predomina a op¢do “bom” com 33%, seguida de “regular” com
30%, “6timo” com 20%, “ruim” e “péssimo” somam 14%. Verifica-se
assim que a periferia, além de uma renda menor e mais volatil que o
centro, apresenta limita¢des e problematicas relacionadas ao transpor-
te, tanto devido ao maior custo e tempo de deslocamento, como tam-
bém com um acesso mais precario aos diferentes tipos de transporte

publico.

Conclusoes

Podemos finalizar este artigo retomando a nossa perspectiva do cir-
cuito inferior da economia urbana proposto por Milton Santos a luz
dos dois casos analisados. A primeira observagao que pode ser feita é a
respeito das suas diferencas, que colocam em relevo a heterogeneida-
de que caracteriza as ocupagdes. E factivel supor que um terceiro caso
teria trazido ainda outros elementos de diferencia¢do em torno das es-
pecificidades das ocupagdes. Evidentemente, a localizagido é um dos fa-
tores que se destacam por causa das implica¢des sobre as alternativas
de acesso aos diferentes territorios da cidade e aos seus recursos. Como
o proprio Milton Santos expde em diversas passagens da sua obra, o
espaco nio é neutro, sendo permanentemente capturado pela mesma
logica que comanda as relagdes sociais e estrutura as relagdes de po-
der. Outro elemento diferenciador é o tipo de ocupacio, isto é, se se
trata de ocupacdo de prédios em areas consolidadas ou de terrenos em
areas periféricas, como € o caso dos dois exemplos considerados neste
trabalho. Contudo, apesar dos diferenciais, dos quais os dois anteriores
sdo os mais evidentes, os outros podem ser considerados relativamente
aleatorios, podendo ser encontradas sob parametros similares nas di-
versas ocupagdes — e isso nos permite, nesta conclusdo, avancar sobre

os elementos que as mesmas possam ter em comum.
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A primeira consideracio a ser feita nesse sentido, é a respeito da vul-
nerabilidade social que caracteriza ambas as ocupagdes de acordo com
os respondentes do questionario: baixo nivel de escolaridade, “volati-
lidade” da renda, restri¢des de deslocamento, dificuldade de acesso a
servicos, condi¢coes de habita¢ao etc. A inseguranca da posse também
¢ um fator condicionante das capacidades e do modo em que esses
grupos sociais serao integrados aos circuitos inferior e superior da eco-
nomia urbana — a rigor, como dissemos, todos pertencem ao circuito
inferior. Nesse sentido, trabalhos tais como costura, cozinha, artesana-
to, carpintaria, ambulante, pedreiro, catador de reciclagem, feirante e
outros, aparecem como os mais destacados — aqui temos diferengas im-
portantes entre as ocupagdes centrais e periféricas, sobretudo no que se
refere ao desenvolvimento de atividades formais ou com carteira assi-
nada. Por fim, na superposicao entre circuito inferior e periferia, o que
podemos constatar é a predominancia de atividades informais e/ou au-
tonomas. No caso da ocupagdo Caguassu Leste, como vimos anterior-
mente, constata-se que o trabalho exercido fora de casa é realizado em
tarefas de baixo nivel de qualifica¢do e alto grau de precariedade.

Quando passamos a considerac¢ao da renda, constatamos novamente
as dificuldades. Por um lado, temos o problema da volatilidade da renda,
isto &, as poucas pessoas com renda fixa em ambas as ocupagdes (em Ca-
guassu o percentual de familias sem nenhum integrante com renda fixa
é de 63%). Por outro lado, em menos de 10% dos casos a renda familiar
supera os trés salarios minimos em ambas as ocupagdes, mas destaca-se
que a faixa de 1 a 3 salarios minimos ultrapassa 50% dos entrevistados
na ocupag¢iao Maua. Contudo, o percentual de familias sem nenhuma
renda também é baixo: menos de 10% em ambas ocupag¢des. Diziamos
no inicio deste capitulo que, mesmo nessas condi¢bes de precariedade
(ou precarizag¢io), existe uma disposi¢ao ativa entre os sujeitos ou atores
do circuito inferior da economia urbana que se manifesta na produgio
de estratégias de inser¢do almejando a identificagdo de oportunidades
de trabalho e a geragdo de renda. Para isso, a objetivagdo da “condi¢ao
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urbana” é fundamental e, nesse sentido, a percep¢ao sobre as condi¢oes
de mobilidade urbana (em termos de tempo de deslocamento e dispo-
nibilidade de transporte puiblico), deve ser lida mais como uma deman-
da de melhorias do que apenas como uma constatac¢io das dificuldades.
Em suma, para os moradores das ocupag¢des a mobilidade se relaciona
diretamente com as oportunidades de inser¢ao produtiva.

Mesmo reconhecendo seu carater dependente do circuito superior,
Milton Santos destaca o dinamismo do circuito inferior (SANTOS, 2009).
O problema residiria no fato de que quanto mais dinamico (ou resiliente)
€ esse circuito, mais valor é retirado do mesmo. Em outras palavras, as
pessoas ndo vivem em condi¢oes de vulnerabilidade por algum tipo de
incapacidade individual, mas porque s3o permanentemente expropria-
das a partir do lugar que ocupam na hierarquia dos circuitos de acumu-
la¢ao —no caso das ocupagbes, como dissemos, o grau de vulnerabilidade
social é ainda maior. Nesse sentido, poderiamos afirmar que a luta pela
moradia e pelo direito a cidade é uma condi¢io necessaria, porém nao
suficiente, no caminho da emancipa¢ao. Os perversos mecanismos que
subordinam parte do trabalho social confinando-o no circuito inferior da
economia urbana, tém que ser identificados e desmontados, e isso s6 sera
possivel levando-se em conta as lutas e reivindicagdes dos préprios atores
do drama. Como assinala S6nia, moradora da ocupagdo Maua: “oportu-

nidades existem, somente que mal distribuidas”.
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7

PROTECAO SOCIAL E MORADIA
ADEQUADA: SENTIDOS DO
ACOLHIMENTO EM REPUBLICAS

Camila Nastari Fernandes
Dirce Harue Ueno Koga
Ricardo de Sousa Moretti

As pessoas que dormem em pragas, em portas de imoéveis lacrados, em-
baixo de marquises de edificios e em tantos outros lugares pelas ruas
das grandes cidades brasileiras, alertam diariamente sobre o desafio das
politicas publicas para enfrentamento da questao habitacional. Diversos
estudos técnicos e académicos versam sobre o fendmeno da situac¢io de
rua no pais, mas ainda sao infimos os esfor¢os para viabilizar alternati-
vas de moradia para essa parcela da populagao. Objetiva-se aqui discutir
o imbricamento entre dois direitos assegurados pela Constitui¢ao Fede-
ral de 1988, o direito a protecdo social e o direito a moradia adequada,
a partir da avaliagao do servigo de acolhimento em republica para adul-
tos em situag¢do de rua no municipio de Sdo Paulo.

A situac¢io de rua é um fené6meno (SILVA, 2006) de dimensdes mul-
tiplas, sociais e individuais, que tem aumentado de forma substancial
nos anos recentes, especialmente na cidade de Sao Paulo (VARANDA
e ADORNO, 2004; FIPE, 2010; FESPSP, 2012; FIPE, 2015). Pessoas
nesta situa¢do tém diferentes vinculos com as ruas e lugares publi-
cos: com distintos graus de transitoriedade (ROSA, 2005), bem como

de tempo de permanéncia, que pode ser circunstancial, estar na rua
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recentemente e ser da rua de forma mais permanente (VIEIRA, BE-
ZERRA e ROSA, 1994).

Estudos demonstram e refor¢cam que as caracteristicas desta populacao
ndo se assemelham com o perfil comumente disseminado como o men-
digo, o indigente, o pedinte e outros (BURSZTYN, 2003). Trata-se de um
universo heterogéneo de pessoas, mas que tém em comum a condi¢do de
extrema pobreza, dos elos familiares e sociais fragilizados ou rompidos, da
auséncia de uma alternativa de moradia convencional, e que utilizam espa-
¢os publicos para se abrigarem ou servigos de acolhimento promovidos por
entes governamentais e organizacoes sociais (BRASIL, 2009; SILVA, 2006).

Em Sao Paulo, o Censo de Populagao em Situa¢ido de Rua mais recente
promovido pela Prefeitura apresentou um agravamento intenso nos tltimos
resultados. Os dados apontam que no ano de 2019 foram identificadas 24.344
pessoas em situacao de rua na cidade, em relacio as 15.905 pessoas em 2015,
0 que representou um aumento de 53%. A metodologia utilizada nos Censos,
identifica em separado o universo de pessoas nesta situagao em dois grupos
distintos de acordo com o local em que pernoitam: os que dormem nas ruas
e os que dormem em centros de acolhida, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 - Popula¢io em situacdo de Rua na cidade de Sdo Paulo - 1991 a 2019

Ano Narua (%) Em centros de (%) Pessoas em situa-
acolhida ¢ao de rua (Total)

1991 3.392 88% 460 12% 3.852

1994 2.800 63% 1.749 39% 4.449

1996 3.421 64% 1.913 36% 5.334

1998 3.037 47% 3.416 53% 6.453

2000 5.013 58% 3.693 42% 8.706

2003% 4.208 40% 6.186 60% 10.394

2009 6.587 48% 7.079 52% 13.666

20119 6.765 47% 7.713 53% 14.478

20159 7.335 46% 8.570 54% 15.905

2019% 12.651 52% 11.693 48% 24.344

Elaboracio propria a partir das fontes: "VARANDA e ADORNO (2004) / *FIPE (2010a) /
*FESPSP (2012) / “FIPE (2015) / °Instituto Qualitest (2019).
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Sao Paulo ¢é a cidade que apresenta o maior numero de pessoas em
situa¢ao de rua no pais, e apresenta uma tendéncia de aumento fre-
quente desde os primeiros diagnosticos, fato que independe da conjun-
tura socioecondmica local e nacional. Com o passar dos anos, especial-
mente ap6s 2003, as pesquisas apontam um volume cada vez maior de
pessoas em centros de acolhida, o que indica a necessidade de ampliacao
dos provimentos de protecio social e de moradia adequada.

Outro ponto relevante é que a maioria das pessoas em situa¢do de
rua, cerca de 70% (FIPE, 2015), estd empregada informalmente ou tra-
balha por conta propria através de bicos. Sao pessoas trabalhadoras de-
sempregadas que possuem profissao, determinada renda e algum grau
de autonomia. O que refor¢a a constata¢do da Pesquisa Nacional so-
bre a Popula¢ao em Situa¢do de Rua: “os resultados sugerem um novo
perfil de populagdo em situagdo de rua: o trabalhador pobre sem uma
moradia convencional.” (BRASIL, 2008b, p.10). Sdo pessoas que pos-
suem renda baixa e instavel e, portanto, muito aquém do necessario
para acessar um programa convencional de moradia popular e princi-
palmente o mercado habitacional privado.

Se o aluguel é um comprometimento de renda inviavel, o acesso a
uma moradia propria é ainda mais complicado. O financiamento priva-
do de imoveis exige comprovacao de renda formal; a oferta publica, por
sua vez, prescinde de comprovagio de capacidade de endividamento
(comprovacao de renda), mas exige também outros elementos, basica-
mente associados a conformagao familiar e origem territorial (ocupan-
tes de assentamentos precarios, de areas de risco e/ou areas de prote-
¢do permanentes, de corticos). E, assim, a popula¢ao em situag¢ao de
rua fica excluida de todos estes pré-requisitos.

Entende-se que a nog¢do de moradia vai além do acolhimento
provisoério, pois “ndo se limita a um local para dormir e permane-
cer durante o dia, ela é também essencial para organizag¢do da vida”
(MNPR, 2012, p.10) e um ponto de partida essencial para acesso a

outros direitos sociais. A moradia além de ser um direito universal
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tem importancia central para o gozo de todos os outros direitos eco-
nomicos, sociais e culturais.

A inexisténcia de moradia convencional regular nao pode ser uma
questdo tratada isoladamente, e deve ser problematizada pela 6tica dos
direitos fundamentais e humanos. A questao que fica € como viabilizar
moradia adequada para popula¢ao em situa¢do de rua? Qual o caminho
de efetivacao deste direito para pessoas nestas condi¢oes?

Um servi¢o que tem mostrado potencial, mas que pouco tem sido
discutido pelas politicas publicas ¢ um equipamento especifico da
rede de acolhimento da Assisténcia Social, chamado de “servico de
acolhimento em republica para adultos”. Considerado como a porta
de saida da rua, ele contribui para a garantia do direito a protecao
social por meio da moradia adequada. Este artigo apresenta a analise
sobre o servi¢o, baseado em pesquisa de mestrado desenvolvida na
Pos-graduacgdo em Planejamento e Gestao do Territorio da Universi-
dade Federal do ABC, no ano de 2013. Dentre as principais evidén-
cias verificadas, destaca-se que a oferta de vagas em republicas para
adultos na cidade de Sao Paulo era residual diante da oferta de vagas
em centros de acolhida (tradicionais albergues), e esse quadro pro-

blematico ainda persiste hoje.

Os focos da politica pliblica de atendimento a populacgao
de rua

Com a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, a Assisténcia So-
cial passa a ser reconhecida como uma das bases da triade da Seguri-
dade Social, composta em conjunto as politicas de Satide e Previdén-
cia Social, e que instaura um “sistema de protec¢do social por meio do
qual a sociedade proporcionaria a seus membros uma série de medidas
publicas contra as priva¢Ges econdmicas e sociais” (JACCOUD, 2009,
p.62). A inclusdo da Assisténcia Social no tripé da Seguridade Social foi
inovadora, pois, além de tornar-se responsabilidade do Estado e ser
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concebida como politica publica, também passou a desnaturalizar o
principio da subsidiariedade (SPOSATTI, 2009, p.14).

Cinco anos mais tarde é que foi aprovada a Lei Federal n°
8.742/1993, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. Definida
como: “um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” da
populac¢ido nacional (BRASIL, 1993, Art. 1°), o objetivo da protecio
social é peca-chave para compreender a construgio do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social - SUAS e a implementa¢ao da rede de be-
neficios, servicos, programas e projetos que envolvem os trés entes
federativos (Unido, Estados e Municipios). Entretanto, foi somente
com a altera¢do da LOAS, em 2005 (Lei Federal n°11.258/2005), que
foi prevista a criagdo de programas de aten¢ao da populacdo em si-
tuacdo de rua.

Em 2008 foi publicada a Politica Nacional para a Inclusao Social
da Populacgdo em Situa¢do de Rua que consolida os principios e dire-
trizes norteadores da a¢do publica e conforma uma agenda das ac¢bes
estratégicas nos diferentes eixos tematicos: direitos humanos, tra-
balho e emprego, desenvolvimento urbano e habita¢ao, assisténcia
social, educac¢do, seguranca alimentar e nutricional, satde e cultu-
ra (BRASIL, 2008a). A partir desta normativa, no ano seguinte, em
2009, com a promulgacdo da Tipificacdo Nacional dos Servigos So-
cioassistenciais foram estabelecidos também os servigos especializa-
dos para a populac¢do em situacdo de rua, com objetivos principais
de: possibilitar condi¢Ges de acolhida, contribuir para a construgio
de novos projetos de vida, para restaurar e preservar a integridade
e a autonomia da populagdo em situacao de rua, e promover acoes
para a reinserc¢do familiar e/ou comunitaria, consolidada através do
Decreto Federal n® 7.053/20009.

No ambito municipal, em Sao Paulo foi desenvolvido o Plano Mu-
nicipal de Assisténcia Social — para os quadriénios de 2009-2012 e 2014-
2017. De acordo com as orienta¢des nacionais do SUAS, a estrutura
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municipal de Sdo Paulo é composta por um conjunto de programas e
servi¢os e beneficios ofertados em consonancia com os governos esta-
dual e federal.

Embora os objetivos e as metas dos Planos de Assisténcia Social
para Sao Paulo apresentem uma estrutura em consolida¢dao para
atendimento da populagdo em situagao de rua, ha que se considerar
a trajetéria da politica puablica para a populag¢do em situagio de rua
na cidade.

As politicas publicas direcionadas para esta parcela da populagao
surgiram com mais embasamento por volta dos anos 1990, em espe-
cial com a gestao da Prefeita Luiza Erundina (1989-1993) que realizou
o primeiro diagnostico sobre o fendmeno para a area central da ci-
dade de Sao Paulo. “Na ocasido, ja se comecava a reconhecer na rua
um fendmeno coletivo e de massa” (DE LUCCA, 2008, p.208). Antes
disso, o atendimento a populagao se caracterizava fortemente no am-
bito da filantropia e em a¢des de distribui¢do de comida. No decor-
rer dos anos, as agdes para o atendimento as pessoas em situa¢ao de
rua ocorreram de forma pontual e desarticulada das demais politicas
sociais. A principal peca desta complicada “aparelhagem técnico-ins-
titucional” (DE LUCCA, 2008, p.211) era os albergues, quase sempre
caracterizados como locais de passagem e de curta estada. Marcados
pela rotina institucional, o siléncio, rigidos horarios, necessarias per-
missoes de uso dos seus espacos, proibi¢des entre outros regramentos
(VIEIRA, BEZERRA e ROSA, 1994) que materializam as condi¢bes de
transitoriedade da estada.

Ainda que a rede socioassistencial tenha ampliado seu arcabougo
técnico-normativo, os atendimentos a popula¢do em situagdo de rua
sdo, até os dias de hoje, focados massivamente no acolhimento por
meio de centros de acolhidas, comumente conhecidos como albergues.

A relagdo dos servigos em Sao Paulo é distribuida conforme quadro a

seguir:
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Quadro 2 - Relagio dos Servicos ofertados pela Rede de Centro de Acolhida - 2015

TIPO DE SERVICO QUANTIDADE VAGAS OFERTADAS
Abrigo Especial para Catadores 01 55
Centro de Acolhida I - 16 horas 09 1.292
Centro de Acolhida II - 24 horas 34 5.634
Centro de Acolhida Especial para Familia, Mdes, 14 1.469
Idosos, Mulheres, Pessoas Convalescentes

Centro de Acolhida de Emergéncia 01 80
Projeto Familia em Foco 03 160
Projeto Especial Autonomia em Foco 02 300
Republica para Adultos 08 190
TOTAL 72 9.180

Fonte: SMADS, Observatorio de Politicas Sociais, In: FIPE, 2015.

Existiam a época 9.180 vagas na Rede de Centro de Acolhida no mu-
nicipio de Sao Paulo. Em contrapartida, ha apenas 190 vagas nos servi-
cos de acolhimento em republicas para adultos na cidade. Este niimero
permanece o mesmo desde o ano de 2013 em que se realizou a pesqui-
sa e representa uma infima parcela, menos de 2% do nimero total de
vagas da rede (FERNANDES, 2013, p.101).

O caso das republicas para populagao de rua em Sao Paulo

O servi¢o de acolhimento em republica, objeto do trabalho em questao,
trata-se de um servico que oferece protec¢ao, apoio e moradia subsidiada
para adultos em estado de abandono, situa¢ao de vulnerabilidade e risco
social e pessoal, com vinculos familiares rompidos e sem condi¢Ges de
moradia e autossustentac¢do. A descri¢ao do servico considera que a sua
promocao deve proporcionar a “construgao e o fortalecimento de vincu-
los comunitarios, a integracao e participacao social e o desenvolvimento
da autonomia das pessoas atendidas” (BRASIL, 2009, p.38).

As republicas estao incluidas na lista dos servigos de acolhimen-
to institucional previstos pela Tipificagdo Nacional no ambito do
SUAS, e todos referem-se a modalidade de Prote¢ao Especial de Alta
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Complexidade. Diferentemente do servico de acolhimento convencio-
nal, as reptblicas possuem caracteristicas mais proéximas a uma residén-
cia, tendo um nimero menor de usudrios (até vinte pessoas por casa),
uma rela¢do de permanéncia pouco mais flexivel (seis meses a um ano)
e independéncia nos horarios de saidas e entradas da casa, consideran-
do que o usuario possui uma chave individual. As republicas sdo consi-
deradas a porta de saida para situacao de rua, tendo como foco de aten-
dimento pessoas nesta situa¢dao, mas que possuam grau de autonomia
para trabalhar e participar das tarefas didrias da casa.

O histoérico do servigo de reptblicas na cidade de Sao Paulo é ante-
rior a normativa nacional. Em meados da década de 1990, logo apos
a aprovacdo nacional da LOAS, no ano de 1994 é proposto, pela en-
tao vereadora e professora Aldaiza Sposati, um Projeto de Lei (PL n°
207/1994) que visava dispor ao poder publico municipal, a obrigato-
riedade em prestar atendimento perene especificamente a populagiao
em situacdo de rua. Neste Projeto de Lei estavam previstos, ademais
das diretrizes e principios de ética de trabalho, a implanta¢ao e manu-
teng¢do de servigos especificos. Entre eles, é pela primeira vez que se
vé registrado em documentos legislativos a proposta da modalidade de
acolhimento em moradia provisoria, além dos ja conhecidos albergues.
Este PL ¢ aprovado como Lei Municipal n® 12.316 em 1997, e regula-
mentado no Decreto Municipal n® 40.232 em 2001. O documento tra-
zia parametros para efetivar a “instalacdo, com padrao de qualidade, de
uma rede de servigos e programas de carater publico, voltados para a
popula¢ao de rua” (SAO PAULO, 2001, Art. 2°), ndo se limitando a pre-
visdo de atendimentos pontuais ou emergenciais em épocas de baixas
temperaturas, conforme os periodos anteriores. Nesta rede de servicos
estava contida a provisao de Moradias Provisorias, enquanto um servi-
¢o que deveria ser realizado em conjunto pela Secretaria de Assisténcia
Social e pela Secretaria de Habita¢ao. Além desta inovacao - que previa
ineditamente uma articula¢do entre as duas pastas - também foi dado

um maior detalhamento: a sua defini¢ao, a sua forma de operacao, ao
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seu acesso, a questao da manutencao, as responsabilidades das partes
envolvidas no que viriam a ser as Moradias Provisorias.

Em 2001 havia quatro equipamentos de Moradias Provisorias em
Sao Paulo, que tinham capacidade e atendiam 72 pessoas. No ano se-
guinte, com a ampliagdo da rede socioassistencial na cidade, o nimero
de equipamentos sobe para oito Moradias Provisérias com capacidade
para atender 197 pessoas (YAZBEK, 2004, p.34). Entre 2003 e 2004 havia
nove servicos de Moradias Provisorias que tinham capacidade de aten-
dimento para 328 pessoas. Entretanto, em 2006, este ntmero decai para
190 vagas, em oito equipamentos, € permanece até 2015.

Este decréscimo do niimero de vagas em republicas é bastante curio-
so, considerando que os custos mensais de opera¢do de uma vaga nas
republicas chega a ser quase cinco vezes inferior aos dos centros de aco-
lhida para adultos (FERNANDES, 2013, p. 123).

Analise do funcionamento do servigco de acolhimento em
repuiblicas na cidade de Sao Paulo

A analise foi estruturada a partir de trés eixos metodolégicos: i) trabalho
de campo que contou com visitas e observagoes in loco das oito reptblicas;
ii) entrevistas semiestruturadas com funcionarios da Prefeitura, técnicos
dos equipamentos e com ex-moradores de republicas; iii) compila¢do e
processamento dos dados do Sistema de Informacao da Situagao de Rua —
SISRUA, sobre os usuarios das reptblicas, entre os anos de 2003-2013.

Os oito equipamentos existentes na cidade de Sao Paulo sao ope-
rados por meio de convénios em regime de parceria, com trés orga-
nizagdes sociais que possuem atuag¢ao conjunta a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) em outros servicos
da rede socioassistencial: Organiza¢dao de Auxilio Fraterno — OAF, a
Coordenadoria Regional de Obras de Promo¢ao Humana — CROPH e
a Associa¢do de Auxilio Mutuo — APOIO. Oferecem no total 190 vagas,

sendo 166 masculinas e 24 femininas.
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Cada Republica atende a grupos de 15 a 20 pessoas e operam com a
supervisao de um técnico que desenvolve a gestao coletiva da moradia
em conjunto aos usuarios. Diferentemente dos centros de acolhida tra-
dicionais, funcionam de forma ininterrupta (24 horas e todos os dias da
semana) em imédveis que podem ser cedidos, proprios da Organizag¢ao
Social ou alugados. Possuem quartos (compartilhados) com condi¢es
de repouso e privacidade, instala¢bes sanitarias com espago para ba-
nho e higiene pessoal, cozinha, espaco de estar e convivio, espaco para
guarda dos pertences pessoais de forma individualizada, espago para la-
vagem e secagem de roupas, iluminagao e ventilacao adequadas, com
ambientes dotados de acessibilidade.

Além da seguranca do abrigo, as republicas possibilitam um endere-
¢o de referéncia aos usuarios, elemento fisico e simbolico que se expres-
sa através da chave da casa para as pessoas que moram nelas. Nesse sen-
tido, € proporcionada autonomia de ir e vir, ndo somente em horarios
pré-estabelecidos. O endereco de referéncia é essencial também para a
busca de oportunidades de emprego e educac¢ao. No caso das reptblicas
da cidade de Sao Paulo, todas estdo em localiza¢do com acesso amplo
a redes de transportes e servigos publicos, e estdo concentradas na area
central (Sé, Liberdade, Santa Cecilia, Bom Retiro) e nas regides norte
(Santana) e leste (Penha).

As dimensdes concretas e fisicas do servico de acolhimento em
Republicas aliam-se as dimensdes sociais que sao ofertadas por meio
da gestdo coletiva, do trabalho social e socioeducativo exercidos com
apoio do profissional responsavel. Com a fung¢ao de “gerente de ser-
vi¢o”, os profissionais exercem multiplas atividades que vao desde ad-
ministracdo (prestagdo de contas, organizac¢ao de recursos e materiais,
coordenacio de manutenc¢io) a mediac¢do de conflitos internos e orien-
tagoes psicossociais.

O sistema de funcionamento se da por meio de cogestdo, e pres-
supde a participa¢do dos usuarios e gerentes de servicos, como tam-

bém a supervisdo de técnicos da SMADS. O encaminhamento de novos
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usuarios € feito a partir de centros de referéncias de assisténcia social e
especializados — CRAS e CREAS, de outros servicos da rede socioassis-
tencial e, eventualmente, de demandas do Ministério Publico.

Apos a entrevista e acolhida inicial, o usuario é recepcionado na casa.
Recebe as orientacbes do funcionamento da rotina, firma um termo de
compromisso e € orientado sobre o regimento interno da republica. Ja
no dia seguinte o usuario pode ter acesso ao servico, lhe é recomenda-
do que traga seus pertences pessoais, bem como materiais para higiene
pessoal, roupas de cama, utensilios individuais de cozinha e alimentos.

Faz parte do regimento interno das republicas (especificos caso a
caso) um compromisso do usuario em realizar uma contribui¢ao men-
sal financeira para sua estada. Todos os usudrios tém os custos cober-
tos pela prefeitura no que diz respeito as despesas coletivas (a propria
gestao da republica, concessionarias de agua e luz e grandes itens de
manutencao), e a contribui¢do mensal individualizada serve para arcar
com a despesa das pequenas manutengdes da casa (como itens de lim-
peza) e com o gas, entre outras particularidades. Em média, o valor
desta contribui¢ao girava em torno de R$50,00 por pessoa/més.

Como parte do trabalho social e socioeducativo é desenvolvi-
do, desde o primeiro contato com o usuario, o Plano Individual de
Atendimento — PIA, que compde as atividades que apoiam a (re)
constru¢ao de um projeto de vida autonomo, articuladas as orienta-
¢oes individuais e coletivas que ocorrem de maneira sistematica. Sao
conversas de aconselhamento e baseadas na percep¢ao dos técnicos
sobre a rotina e desenvolvimento dos moradores na casa, focam nos
encaminhamentos também a educacio (escolas e equipamentos proé-
ximos), profissional (cursos de profissionaliza¢ao, Centro de Apoio ao
Trabalho — CAT), reorganiza¢ao documental e financeira (orientacao
para retirada de RG, CPF e outros documentos), contatos pessoais e
com familiares para resgate dos vinculos (com tentativas de reaproxi-
magdo e reconexdo). Além disso, as rotinas das casas possuem regras

e tarefas compartilhadas que sdo acordadas em reunides coletivas,
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com carater pedagdgico, auxiliam nas vivéncias internas dos morado-
res, e buscam garantir espaco de participagao.

Todos os usudarios sdo cadastrados no Sistema de Informacdes da Si-
tuacdo de Rua — SISRUA, criado em 2002 e utilizado por toda a rede
socioassistencial no municipio de Sao Paulo. A partir do sistema foi pos-
sivel “tragar o perfil basico do usuério do albergue e do funcionamento
das institui¢des conveniadas” (REIS, 2008, p.66), pois a cada movimen-
tacao realiza-se a atualizacdo deste usuario no sistema, permitindo a
observagdo e acompanhamento.

Assim como nas pesquisas Censitarias sobre popula¢ao em situagio
de rua, os dados do SISRUA sobre as pessoas que passaram pelos servi-
cos de Acolhimento em Republica na cidade demonstram que em sua
maioria sio: homens (88%), de meia idade (76% entre 30 e 59 anos),
solteiros (75%), que recebem entre meio a dois salarios minimos (62%),
por meio de servigos gerais e “bicos” (46%).

Sobre o tempo de permanéncia nas ruas, mais de um ter¢o (39%)
dos usuarios esta ha menos de um ano e uma parcela pequena (10%)

esta ha mais de cinco anos, conforme grafico a seguir:

Grafico 1 - Distribui¢do relativa e absoluta dos usuarios de republicas
de Sao Paulo por tempo de permanéncia na rua — 2003 a 2013

MAIS DE 10 ANOS as
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Fonte: elaboracdo FERNANDES (2013) a partir dos dados do SISRUA/SMADS/PMSP

Os motivos que levaram as pessoas a procurar o servi¢o de acolhi-

mento por republica sdo diversos e geralmente mais que um. Embora
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haja uma diversidade de situa¢des individuais e sociais que levam as
pessoas as ruas, e que as fazem procurar um servigo da rede socioassis-
tencial para acolhimento, entre os principais motivos levantados pelos
usuarios no SISRUA sdo: a falta de emprego (44%), seguido de migra-
¢do (20%) e conflitos familiares (10%).

Outros motivos com propor¢des menores se apresentam, como: al-
coolismo, despejo, problemas de satide, perda de familiares, abando-
no, dependéncia quimica e, inclusive, pessoas que estao em situagao de
rua desde o nascimento. Todos estes juntos somados representam 14%
das pessoas (excluindo deles o percentual de usuarios que nao possuem

esta informacao no sistema). O grafico a seguir ilustra estas situac¢oes:

Grifico 2 - Distribui¢do dos motivos que levaram os usuarios a
procurar o servico de republicas em Sdo Paulo — 2003 a 2013

DESEMPREGO (1)
MIGRAGAO (2)

CONFLITOS FAMILIARES

SEM INFORMAGAO

ALCOOLISMO (3)

DESPEJO

PROBLEMAS DE SAUDE (4)

PERDA DE FAMILIARES

ABANDONO DA FAMILIA

PARA SEU SUSTENTO E DA FAMILIA
DEPENDENCIA QUIMICA

DESDE O NASCIMENTO EM SIT.DE RUA

785

0 100 200 300 400 500 €00 700 800 900

Fonte: elaboracdo FERNANDES (2013) a partir dos dados do SISRUA/SMADS/PMSP

Apesar da Tipifica¢ao Municipal dos Servigos Socioassistenciais pre-
conizar que estes devem ter estada maxima de seis meses, renovaveis
por mais seis meses quando necessario (SAO PAULO, 2010), é possivel
observar que ao longo dos dez anos de operagao deste servigo na cida-
de de Sao Paulo, cerca de um terco (30%) de seus usuarios utilizou a
republica por até seis meses e pouco menos de um terco (23%) utilizou
seis meses a uno ano. Estes dois grupos somam cerca de metade (53%)

de seus usudrios que estiveram nas republicas por até um ano:
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Grifico 3 - Distribui¢ao dos periodos de permanéncia dos
usuarios nas republicas de Sao Paulo —2003 a 2013

m Ativo 2013
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Fonte: elaboracdo FERNANDES (2013) a partir dos dados do SISRUA/SMADS/PMSP.

Existe um percentual consideravel (23%) de pessoas que utiliza-
ram o servi¢o por mais de um ano, e significativo (10%) de pessoas
que estiveram por mais de dois anos no servi¢o. Cerca de um tergo
(33%), portanto, dos usuarios permaneceu nas republicas por mais
tempo do que define a tipificagcdo. Além disso, vale ressaltar que pou-
cos usuarios (5%) ficam menos de um més no servi¢o, o que pode
demonstrar certa afinidade destas pessoas com o servi¢o de acolhi-
mento oferecido.

Outra informacao de bastante relevancia para o trabalho, que diz
respeito aos resultados do servigo de republica na cidade de Sao Pau-
lo, reside precisamente em quais os motivos de desligamento (destino
ap6s uso do servigo) destas pessoas usudrias, e como eles se distribuem
em seus variados tipos. No grafico a seguir — as cores frias represen-
tam a saida para autonomia e as cores quentes representam o retorno a
rede socioassistencial/rua/outros. E possivel perceber que cerca de um
terco (32%) de seus usuarios saem das republicas com destino a uma

moradia autdbnoma:
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Grafico 4 — Distribui¢ao dos motivos de desligamento dos
usuarios nas republicas de Sao Paulo —2003 a 2013
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Fonte: elaboracdo FERNANDES (2013) a partir dos dados do SISRUA/SMADS/PMSP.

Outra parte (22%) tem uma saida incerta, na qual ndo se registra
o destino do usudrio, mas apenas o motivo pelo qual foi desligado
(conflitos com o regulamento interno, faltas e abandono do servico).
Sao diversos os motivos de desligamento dos usuarios das republicas,
tanto na saida para autonomia, quanto para o retorno a rede/rua.
Porém, vale ressaltar que, se somados os resultados das pessoas que
sairam para: moradia prépria, moradia autdbnoma, moradia proviso-
ria/emprego, retorno a familia e ao local de origem, tem-se cerca
de metade de seus usuarios (46%) que saem da republica para uma
realidade mais positiva, ainda que temporaria, considerada como au-
tonomia.

Os outros motivos de saida do servico: alcoolismo, prazo expirado,
conflito com o regulamento interno/faltas/abandono, saida voluntaria,
retornou para rua, para outro albergue, abrigos (carrinheiros, idosos,
migrantes, mulheres), casas de recupera¢io/cuidados, interna¢ao hos-
pitalar/satde e 6bito, quando somados totalizam pouco menos da me-
tade (39%), excluindo destes a parcela significativa de motivo de saida
por fechamento/readequacio de vagas (5%).
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Foram agrupados os motivos em quatro conjuntos de encaminha-
mentos das pessoas: saida para autonomia, retorno a rede/rua, outra
destinagao, destinagdo desconhecida. O grafico a seguir deixa claro que
quanto maior o tempo que o usuario permanece na republica, maior
¢ a propor¢ao de saida para a autonomia. Bem como, quanto menor o
tempo de permanéncia do usudrio, maior a propor¢ao de destinagbes

desconhecidas dos mesmos:

Grafico 5 — Incidéncia das condi¢ées de saida dos usuarios pelo
tempo de estada nas republicas de Sao Paulo— 2003 a 2013
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Fonte: elaboragio FERNANDES (2013) a partir dos dados do SISRUA/SMADS/PMSP.

Este resultado implica em considerar que o tempo de seis meses, re-
novaveis quando for o caso por mais seis meses, estabelecido pela Tipi-
ficagao Municipal de Servigos Socioassistenciais deve ser questionado e,
eventualmente, revisto, na medida que a maior permanéncia tem apre-
sentado resultados importantes para viabilizar a saida para autonomia
destas pessoas.

A republica, enquanto um servi¢o de acolhimento da rede socioas-
sistencial, ¢ ainda uma experiéncia realizada em pequena escala, tanto
na cidade de Sao Paulo quanto no ambito do SUAS em nivel nacio-
nal. Durante as entrevistas realizadas com os gerentes destes servicos,
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com os profissionais da Prefeitura de Sao Paulo e com as pessoas que
tiveram em sua trajetoria de vida a passagem por alguma republica,
perguntou-se a todos eles se consideravam a republica uma forma de
moradia adequada. Ainda que em carater provisorio, como uma mo-
radia de transi¢do entre a situa¢do de rua e a possibilidade de uma
moradia autdbnoma, as respostas obtidas nas conversas com os entre
vistados foram unanimes: sim, a republica é uma forma de moradia
adequada.

Quando perguntados sobre o porqué desta afirmagio, as respostas
consideraram questdes fundamentais, como: a importancia desta forma
de atendimento em rela¢ao aos centros de acolhidas (albergues); a centra-
lidade do convivio com outras pessoas num formato residencial; a repre-
sentagdo do retorno a um lar; a essencialidade de voltar a experimentar a
privacidade, a liberdade e o local de referéncia (como endere¢o e também

para organizagao pessoal). Conforme depoimentos a seguir:

Sim, é uma moradia adequada porque te obriga a ter dignidade (...) o es-
paco da republica te possibilita sentar numa cama e ler um livro (...), de se
organizar para pagar o aluguel e a comida (...), entdo, a dignidade vem da
possibilidade que vocé tem ali, vocé comeca a ter possibilidade de ser ou
nio ser alguma coisa (...) por escolha sua e nio por escolha de outros. (En-
trevistado do grupo de ex-usuarios de reptblicas.)

Sim, é uma moradia adequada por ser uma porta de saida, aonde as
pessoas ja vém encaminhadas de outros servigos, chegando aqui ndo terao
o convivio com tantas pessoas como nos Centros de Acolhida (...). Aqui
eles tém liberdade, companheirismo, menos conflito (...) é possivel traba-
lhar a autonomia deles. (Gerente entrevistado)

Sim, é uma moradia adequada porque é uma casa, que poderia estar
em melhores condi¢des, mas que respeita o usuario como ser humano,
pelo menos em intengéo (...) para que a pessoa possa se reconhecer como
pessoa, ter um local para descansar e repousar apds o trabalho, possa co-

zinhar (...) inclusive pela tolerancia a diversidade. (Gerente entrevistado)
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Sim, é uma moradia adequada, pois eles experimentam o lar novamen-
te. Dependendo do tempo que passam em centros de acolhida eles esque-
cem como era um lar (...) voltam a experimentar na republica, mesmo sem

a familia, possuem certa privacidade e liberdade. (Gerente entrevistado)

Consideracoes finais

E possivel afirmar que a reptiblica é um servico de acolhimento poten-
cial e essencial na trajetoria da populagdo em situagio de rua, que bus-
ca retomar a autonomia, enquanto uma modalidade intermediaria de
atendimento entre os centros de acolhidas e formas de provisao habi-
tacional mais definitiva. As republicas propiciam um conjunto de atri-
butos basilares para que estas pessoas possam voltar a se organizar, seja
a questao da referéncia de lugar, da confianca e da liberdade de ir e vir,
ou do convivio interno na casa, da divisao de tarefas e, a partir disso,
de processos de sociabilidade importantes, até mesmo na organiza¢ao
financeira e pessoal no que se refere a (re)construc¢ao dos projetos in-
dividuais de vida. Constitui uma etapa importante do processo de re-
conquista da autonomia, e deve merecer maior aten¢io por parte das

politicas ptblicas nas trés esferas de governo.
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